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por medio de la cual se crea el premio
internacional Luis Carlos Galdn Sarmiento.

Articulo 1°. Crear el Premio a la Democracia
“Luis Carlos Galdn Sarmiento”, con el objeto de
exaltar la labor de la persona, grupo de trabajo o
institucién nacional o internacional que se haya
destacado por su contribucién al fortalecimiento
delademocracia, lapazy los derechos humanos.

2°, El Presidente de la Repiiblica entregara
anualmente el premio a la Democracia “Luis
Carlos Galan Sarmiento” el 18 de agosto, dia de
la democracia en Colombia, en sesion solemne
realizada especialmente para este efecto.

Articulo 3% El premio a la Democracia “Luis
Carlos Galan Sarmiento” seré otorgado por un
jurado conformado por tres personas de recono-
cida idoneidad moral e intelectual que se hayan
destacado por su permanente contribuciony com-
promiso con lademocracia, la pazyladefensade
los derechos humanos, designados asi: uno por el
Presidente de la Repiiblica, otro por el Ministro
de Educacién Nacional y el dltimo por la Junta
Directiva del Instituto para el Desarrollo de la
Democracia Luis Carlos Galdn Sarmiento.

Articulo 4°. El premio a la Democracia “Luis
Carlos Galdn Sarmiento” constard de un diplo-
ma, unsimbolo representativo y distintivo galar-
doén consiste en una escultura de Luis Carlos
Galan, de un artista nacional o extranjero y, una
asignacion enmoneda colombiana equivalente a
cien mil délares (US$100.000).

Los gastos de transporte, manutencién y alo-
jamiento en que incurra el galardonado, se reco-
nocerdn exclusivamente a la persona beneficia-
ria del premio o al delegado del grupo o institu-

cién premiado, asf como los honorarios de los
jurados con cargo al presupuesto del Instituto
para el Desarrollo de 1a Democracia Luis Carlos
Galén Sarmiento.

Paragrafo. El Ministro de Hacienda y Crédito
Pablico a través de la Direccion General de
Presupuesto dispondra lo pertinente para efec-
tuar anualmente las apropiaciones respectivas en
el presupuesto del Instituto para el Desarrollo de
la Democracia Luis Carlos Galdn Sarmiento,
para la debida ejecucion del proyecto correspon-
diente.

Articulo 5°. El premio serd otorgado a una
sola persona, grupo de trabajo o institucion.
Excepcionalmente podré ser compartido cuando
se complementen los méritos de las personas,
grupos o instituciones galardonadas.

Articulo 6°. El Instituto para el Desarrollo de
la Democracia Luis Carlos Galan Sarmiento, a
través de su Junta Directiva se encargard de
elaborarel correspondiente reglamento para otor-
gar el premio a la Democracia “Luis Carlos
Galan Sarmiento”.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

Presentado al Honorable Congreso de la Re-
publica por

La Ministra de Educacién Nacional,

Maria Emma Mejia Vélez.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Guillermo Perry Rubio.
EXPOSICIONDEMOTIVOS

Este proyecto tiene como objetivo primor-
dial, premiar las labores de la persona, grupo de

trabajo o institucién que haya contribuido a la
bisqueda de la paz, la democracia y la preserva-
ciondelos derechos humanos. Esto, para estimu-
lar el desarrollo de los valores preceptuados en
la Constitucion Politica, en especial, de su arti-
culo primero, al considerar a Colombia como un
“Estado social de derecho, organizado en forma
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrética, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que integran y en la prevalencia del
interés general”.

Denotdndose como uninterés nacional el man-
tenimiento de la paz, el respeto por los derechos
humanos y por la democracia, donde confluyan,
para su cumplimiento, todas las fuerzas de la
sociedad, en un &nimo gestor y participativo, enla
consecucion de estos objetivos, los cuales consti-
tuyen el fundamento, larazén de ser del Estado, la
convivencia armonica ciudadana y el desarrollo
del bienestar general.

Animo que se ha manifestado en multiples
ocasiones en la legislacién colombiana, para
citar una de ellas, laLey 115 de 1994, establecio
que el servicio piblico educativo.tendrd como
una de sus finalidades “la formacién en el
respetoalaviday alos demds derechos humanos,
a la paz, a los principios democraticos, de con-
vivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equi-
dad, asi como enel ejercicio delatoleranciay de
la libertad”, en este mismo sentido, el estimulo
al cumplimiento de los deberes democréticos y al
respeto de los derechos de idéntica naturaleza,
parece ser un buen medio de encauzar el rumbo
de la Nacién a una mejor convivencia y a la
obtencion de un desarrollo social y politico
pluralista y participativo.
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Se quiere también ¢xpltar en cada acto demo-
cratico lamemoria de inilustre colombiano, que
con su vida ensefi6 a un pueblo entero, la impor-
tancia de estos valores, (ue se convirtié en ejem-
plo para las generaciongs presentes y futuras, y
que buscoé por todos oy medios que tuvo a su
alcance, un mejor vivir gara el pueblo colombia-
no. Citando la Ley 7 dE 1989:

“Eminente ciudadanp que consagro suvida a
la defensa de los principios democrdticos de la
Republica hasta sacrificarla por esos ideales;
que luché en defensa de |a justicia, la libertad, la
paz y la igualdad de pportunidades para su
pueblo; que trabajo iguplmente con esmero por
la modernizacion del Estado, la defensa de los
recursos no renovables,jel progreso y el bienes-
tar social, la integracign latinoamericana y el
acrecentamiento del| plestigio de Colombia”
(articulo 1°).

Con base en esta migma Ley se cre6 el Insti-
tuto para la Democracid Luis Carlos Galan Sar-
miento, que cuenta comp uno de sus objetivos el
“establecer estimulos j reconocimientos para
personas naturales o juridicas que aporten al
desarrollo de la democracia desde cualquier cam-
po, y especialmente dasde la investigacidn, la
comunicacidn y la enseffianza” (Decreto 605 de
1994). Por tal motivo sejconsidera que el Institu-
to es el mas indicado|para coordinar toda la
actividad relacionada don el otorgamiento del
premio pretendido can gste proyecto.

Con las anteriores apreciaciones, se conside-
ra importante crear un estimulo especial para
exaltar la labor de persdnas o entidades que han
contribuido al fortalecimiento de la Democracia
en el pais y por ello, ¢l Gobierno Nacional a
través de sus Ministroq de Hacienda y Crédito
Puiblico y de la Educac|6n Nacional, se permite
poner a consideraciép flel honorable Congreso
de la Repiblica el Proyecto de ley que crea el
premio a la Democracig Luis Carlos Galdn Sar-
miento.

L.a Ministra de Edudacién Nacional,
Maria Emma Mejia Vélez.
El Ministro de Hacignda y Crédito Puablico,

uillermo Perry Rubio.

NCIAS

PONENCIA PA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE
1994, SENADO Y NUMERO 287 DE 1995

PON

T

Senores Representahtes:

Con la presente cumplo con mi deber de
rendir ponencia para primer debate, ante la hono-
rable Cémara de Representantes.

Luego de haberse surtido el respectivo tra-
mite ante el Senado de la Reptblica, el presente
proyecto de ley debe hacer tramite ante la
Comision Segunda de la Camara.

El Convenio de Basilea sobre el control de
los movimientos transfronterizos de los dese-
chos peligrosos y su eliminacion, suscrito el 22
de marzo de 1989, en la Organizacion de las
Naciones Unidas, y en la actualidad ha sido
adoptado por 116 Estados, tiene los siguientes
antecendentes normativos:

- La “Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas del Medio Ambiente”, de
Estocolmo, de 1972.

- “El Convenio de Londres”, sobre la prohi-
bicion del vertimiento de desechos en el mar”.
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- “Las Directrices de Londres “, por las
cuales los Estados deben crear instrumentos
vinculantes sobre los productos toxicos.

- “Las Directrices de Montreal”, por las que
se protege de la contaminacion del medio ma-
rino, procedente de agentes contaminantes pro-
ducidos en tierra firme.

- “La Organizacion Internacional de Ener-
gia”, queregulalos movimientos y el manejo de
productos y residuos radioactivos, y

- “La Carta Mundial de la Naturaleza” (1982),
que establece mecanismos de proteccion am-
biental, entre otros.

De otra parte, es importante destacar el con-
tenido general que tiene “El Convenio de Basilea
sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacién” (1989), objeto del presente infor-
me de ponencia.

Colombia, entre otros 116 paises y por con-
vocatoria de las Naciones Unidas, se reunieron
en Basilea (Suiza) el 22 de marzo de 1989, con
el objeto de analizar el transporte de desechos
peligrosos, establecer normas y mecanismos en
aras de la proteccion del medio ambiente.

Recientemente entre €l 21 y el 25 de marzo
de 1994, se realiz6 en Ginebra la segunda
reunion de las partes del Convenio de Basilea
sobre “El control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacidn. entre los 88 signatarios, estd Co-
lombia.

En el predmbulo del citado convenio, se
precisa la importancia que tiene tanto para la
salud humana, como para el medio ambiente, el
manejo de los desechos peligrosos, siendo por
ello importante que los Estados deben expedir
normas juridicas que protejan la entrada y/o la
eliminacion de los citados desechos.

Asi mismo, se destaca la relevancia que
adquiere para los paises en vias de desarrollo, el

manejo de los desechos peligrosos. De la mis-
ma forma, y entrando en el contenido del Convenio
de Basilea, resaltamos sus aspectos mas impor-
tantes, asi:

- Se precisa el alcance del Convenio, en
donde se define el concepto de “desecho peli-
groso” (art. 19), el cual debe complementarse
con el anexo I al mismo, en donde, entre otros,
se ubican:

1. Los desechos clinicos.

2. Los productos farmacéuticos.

3. Los biocidas.

4. Los desechos de madera.

5. Los disolventes orgénicos.

6. Los productos con cianuros.

7. Los desechos de pinturas, entre otros.

- También se expresa el concepto de “movi-
miento transfronterizo”, siendo el”’movimiento
de desechos o de otros desechos procedentes de
una zona sometida a jurisdiccién nacional de un
Estado y destinado a una zona sometida a la
jurisdiccion de otro Estado, o a través de esta
zona no sometida a la jurisdiccién nacional de
ningun Estado, o a través de esta zona, siempre
que el movimiento afecte a dos Estados por lo
menos” (art. 29).

- Se determinan las obligaciones generales
de cada Estado y las medidas que deben ser
tomadas por los mismos, para proteger el movi-
miento de los desechos peligrosos (art. 4°).

- Son analizadas las condiciones que deben
ser cumplidas para que se produzcan los movi-
mientos transfronterizos de los desechos peli-
grosos (art. 6°).

- Laobligacién que tiene el Estado exportador
de desechos peligrosos, cuando los demés Esta-
dos niegan la autorizacién de ingreso a su terri-
torio de aquellos, o no se cumplen las condicio-
nes exigidas por los mismos, y por lo tanto, la
obligacién de reimportar los desechos (art.8°).

- Se detallan aspectos financieros, relativos
con la creacion de centros regionales de capaci-
tacion de tecnologia para el manejo de los dese-
chos peligrosos y su respectiva financiacion
economica (art. 14).

- Se deben realizar periédicamente conferen-
cias entre las partes que adoptan el Convenio
(art. 15), las cuales han ido adoptando importan-
tes mecanismos de proteccion en el movimiento
transfronterizo de los desechos peligrosos, en-
tro otros, los de la prohibicidn total de exporta-
ciones de estos productos, la responsabilidad e
indemnizaciones, la creaciéon del Fondo de
Emergencia, etc.

- Son precisadas las funciones de la Secreta-
ria (organizacion de las reuniones y conferen-
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cias entre las partes, la preparacion de infor-
mes, entre otros), (articulo 16).

- Se hace referencia a las enmiendas al
Convenio precisdndose que cualquiera de los
Estados parte pueden proponer enmiendas al
Convenio, con la base en consideraciones cien-
tificas y técnicas en una reunion de la Conferen-
cia, estableciendo una mayoria calificada (las
3/4 partes), para su adopcion, (articulo 17).

- Es descrito el procedimiento para la firma
del Convenio por parte de los Estados (articulo
21).

- La ratificacidn, aceptacion , confirmacion
total o aprobacién del Convenio, requiere de
unos procedimientos establecidos en el mismo
(articulo 22).

- Se precisa la entrada en vigor del Convenio
(articulo 25).

- No es posible las reservas al Convenio, ya
que Unicamente es viable que los Estados for-
mulen declaraciones o manifestaciones, con el
fin de armonizar su legislacion interna a los
postulados del Convenio (articulo 26), y

-Se establece el mecanismo de la denuncia
del Convenio, y por ende, el momento a partir
del cual produce plenos efectos juridicos dentro
de los Estados que lo adoptan (articulo 27).

Una vez precisados los principales aspectos
contenidos en el Convenio de Basilea, es nece-
sario estudiar su compatibilidad con la Consti-
tucion de Colombia, del afio de 1991, resultado
dela Asamblea Nacional Constituyente del mis-
mo afo, la cual trazé importante derroteros, de
manera especial, en el medio ambiente, puesto
que para garantizar la supervivencia de la mis-
ma especie humana, es necesario proteger de
manera integral el habitat donde éste se desen-
vuelve.

Al confrontar los enunciados constituciona-
les, con las normas del “Convenio de Basilea
sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacion”, de las Naciones Unidas (1989),
encontramos su identidad plena, ya que tanto la
Constitucién Colombiana, como el Convenio
en estudios, se identifican no solamente en la
proteccién ambiental sino, al mismo tiempo,
hacen relevante la adopcién de mecanismos
internacionales, para que los desechos peligro-
sos, tengan una eliminacién ambiental racional
y, al mismo tiempo, se proteja a los Estados por
donde se transporten los citados elementos.

Es por ello que consideramos que el Conve-
nio de Basilea esta acorde con los principios de
la Constitucion de Colombia de 1991, y en
especial, con los siguientes derechos y garan-
tias constitucionales:

- El reconocimiento de los principios del
Derecho Internacional (articulo 99).

- El derecho a la vida (articulo 11).

- La proteccion a la salud (articulo 49), y -
Los derechos colectivos y del ambiente, consa-
grados en el capitulo 39, del titulo II de 1a Carta
Fundamental del 91, es decir, laregulacién de la
calidad de los bienes y servicios (articulo 78), el
derecho a gozar de un ambiente sano (articulo
79); la planificacion estatal en el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales
(articulo 89); 1a prohibicién parala fabricacion,
importacion, posesion y uso de armas quimicas,
bioldgicas o nucleares y, en especial la prohibi-
cion para la “(...) introducci6n al territorio na-
cional de residuos nucleares y desechos toxicos

ACTAS DE

(articulo 81); y 1a proteccion del espacio piiblico
(articulo 82).

Con base en todo lo expuesto, solicito a los
honorables Representantes de la Comision II,
dése primer debate al Proyecto de ley nimero
163, Senado, nimero 287 Camara.

De los honorables Representantes,
Atentamente,
Nubia Rosa Brand Herrera
Honorable Representante a la Cdmara

Movimiento Unitario Metapolitico.

COMISION

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Legislatura 1994-1995 - Segundo Periodo
ACTA NUMERO 9

Sesiones Ordinarias

En Santafé de Bogota, siendo las 3:30 p.m.
del dia2 de mayode 1995, se reunié la Comision
Tercera de la Camara de Representantes en el
recinto de sesiones bajo la Presidencia del hono-
rable Representante Antonio Alvarez Lleras.

Declarada abierta la sesidn, la Secretaria por
orden de la Presidencia da lectura al Orden Dia:

I

Llamado a lista de los honorables
Representantes.

I
Aprobacion de las Actas nimeros 4, 5,6,7 y 8.
III

Presentacion del Proyecto de ley niimero
203 de 1995 Camara, “por medio de la cual se
expiden normas sobre racionalizacion
tributaria y se dictan otras disposiciones”.

Primer debate a los proyectos de ley:

090 de 1994 Cémara, “por medio de la cual se
institucionaliza el Crédito Rural Automético, se
crea el Fondo de Financiacion Agricola y se
dictan otras disposiciones”.

28 de 1993 Senado, 206 de 1994 Cimara,
“por medio de la cual se crea el Consejo Nacio-
nal Permanente de Concertacién Econdmica,
Jaime Carvajal Sinisterra”.

097 de 1994 Camara, “por medio de la cual se
autoriza la emisién de la estampilla, la Univer-
sidad Departamental de San Andrés, Providen-
ciay Santa Catalina en pro de su construccion y
dotacién creada mediante articulo 46 de 1993”.

v

Lo que propongan los honorables Repre-
sentantes.

Luego se procedi6 a llamar a lista y contesta-
ron los siguientes honorables Representantes:

Alarcén Guzmain Ricardo, Alvarez Lleras
Antonio, Amaya Correa Nelson, Anaya Jorge
Eli€cer, Barreras Montealegre Roys, Betan-
court Pulecio Ingrid, Buitrago Hurtado
Guillermo, Castro Gémez Santiago, Celis Yafnez
Isabel, Echeverri Ochoa Rodrigo, Garavito
Hernéndez Rodrigo, Guzmén Navarro Rafael,
Lamboglia Mazzilli Giovanni, Lépez Cadavid
Oscar, Lucio Carlos Alonso, Ramirez Martinez
Evelio, Rueda Maldonado José Ratil, Tamayo
Tamayo Fernando, Tello Dorronsoro Fernan-
do, Victoria Wilches Pablo E., Viola de Huer-
tas Teresa y Zapata Correa Gabriel.

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes: Araujo Castro Alvaro, Cala Lopez
Heli, Gonzilez Maragua Jaime.

El Representante Rodrigo Echeverri plantea
la factibilidad de sesionar ante la inminencia de
la hora de la convocatoria para la sesion plena-
ria, y la no presencia todavia del Ministro de
Hacienda.

Al conformarse el quérum decisorio la
Comision aprueba el Orden del Dia y en desarro-
llo del mismo, las Actas nimeros 4, 5,6, 7 y 8.

Con la llegada del Ministro de Hacienda se
le da curso alapresentaciéndel Proyecto deley,
“‘por la cual se dictan normas sobre
racionalizacidn tributaria y se dictan otras dis-
posiciones”.

Plantea dos observaciones con respecto al
concepto y al objetivo del proyecto.

El sistema tributario propuesto tiene como
caracteristicas fundamentales la de transparen-
cia, de equidad, de neutralidad, y de eficiencia.
hace una consideracion general sobre los pre-
cios y plantea la relacion tributaria como una
interrelacion entre el Estado, las empresas y los
ciudadanos de la cual capta recursos el Estado
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para cumplir sus funciones. Esta relacion debe
ser transparente, es deciriestablecer una obliga-
cion clara, de ahi que ser# necesario precisar los
conceptos de equidad y! eficiencia, los cuales
determinan una relacién horizontal: capacidad
de pago, igual contribucibn.

Entonces la normas que deben redisenar la
realidad buscando una solidaridad progresiva.
Se corrobora lo anteriar ¢on ejemplos alusivos
al IVA.

El objetivo principal dlel proyecto es evitar la
evasion, que a veces se ampara en la ley buscan-
do eliminacion de ventajas contributivas.

La equidad horizontal efectiva se logra
adecuando las normas a la realidad, est4 intima-
mente ligada por la neutralidad y eficiencia del
sistema tributario, manejahdo fundamentalmente
el impuesto de renta y el[IVA.

También hace referencia a la equidad vertical
la cual se consigue, en las normas, con tarifas
progresivas y con el  sistema de exenciones,
descuentos y niveles minimos de labase gravable
para la aplicacion de los tributos.

Otro punto de vista de| proyecto es lograr que
los impuestos, las tarifas+ se paguen sin evasion
tributaria para que a mayor recaudo, sea también
mayor la estabilidad del llnercado, es decir obte-
ner una mayor estabilidad sin mayores tarifas.

El Gobierno ha partido de un examen basico
proyectando una mayor equidad horizontal, for-
mal y objetiva, generandp una actitud favorable
hacia le pago medianté un circulo virtuoso
estableciendo un ambiente de contribucién y
eliminando la actitud negativa.

El recaudo se justifica por ser aplicado a
pocos articulos, para financiar el Plan Nacional
de Desarrollo, para financiar las transferencias
de la Ley 60 de 1993 (afo 1994, 7.7% PIB; afo
1995, 2.1% PIB); para pagar las responsabilida-
des de la Naci6n de la |Ley de Seguridad Social
(con estimativos del 0.8% a 1.0% PIB por afio).

Se prevén las privatizipciones para atender la
inversién piblica (vial 1%) e inversiones adicio-
nales al plan (2.6% en 1994 a 4.8% en 1998).

Se hace necesario hacer una reconsideracion
del gasto ahora para evitar una deflacion en el
afio de 1998, por cuanto existe un faltante (1.4%
PIB). |

Laley 6% de 1992 estableci6 un sistema tribu-
tario transitorio con €l cual se financiarian
gastos permanentes, poi lo tanto es necesario
establecer normas permanentes para: financiar
el incremento de la fuerza publica, el incremento
de los salarios de las Fuerzas Armadas, el
incremento de los salarios de la Administracion
de Justicia, el funcionamiento de las institucio-
nes creadas por la nuervaf Constitucidn, el inicio
del proceso de descentira]lizacién; aspectos €stos

L

que no se pueden disminuir ni terminar en el
afio 1998.

El proyecto contempla un andlisis de la
sobretasa para las sociedades segiin el cual la
tarifa seria de un 37%. anélisis que contempla
antecedentes desde 1983.

El Ministro explica un ejemplo segin el

cual la retencién del IVA anticipado mejora el .

recaudo y evita la evasion e igualmente
ejemplariza lo relacionado con el control en
otros paises en los que ha dado resultado lo
expuesto en el presente proyecto.

El Presidente agradece la intervencion del
Ministro y pospone la intervencion prevista de
otras personas.

El Representante Rafael Guzman solicita
que antes de la intervencion de otras personas
se continde escuchando al Ministro.

El Presidente manifiesta que se cancela del
dia 3 de mayo y se convoca para el 4 de mayo
a las 9:30 a.m.

El honorable Representante Rodrigo
Echeverri deja una constancia que a la letra
dice: “Con motivo de la Convencion Liberal
Departamental de Antioquia, el movimiento
Cambio 2000 expresa su angustia y preocupa-
cioén ante el hecho de que la nueva Reforma
Tributaria que el Gobierno ha planteado al
Congreso de la Repiiblica y el pais en general,
golpee duramente los intereses de la clase tra-
bajadora, la clase media y los asalariados de
todas las regiones de Colombia.

Consideramos como pilar fundamental de
nuestras instituciones, la credibilidad de los
ciudadanos en la figura del Presidente de la
Repiiblica, desafortunadamente venida a me-
nos al no cumplir con los compromisos
programadticos de su campafia en nuestro
departamento, al anunciar el no cobro de la
valorizacién del Metro de Medellin, y al pro-
meterle a la Nacién que durante su Gobierno no
habria nuevos impuestos.

Desafortunadamente a los grandes proble-
mas nacionales ya hoy hay que sumarles otros,
el de que los ciudadanos comunes y corrientes
empiecen a no creer en la palabra del Presidente
de la Republica.

Estando ain a tiempo de enmendar estos
hechos, el Liberalismo de Antioquia y Medellin
hace un llamado al Presidente, doctor Ernesto
Samper Pizano y a su Gobierno y en efecto
propone:

1. Reiterarle al sefior Presidente su compro-
miso con Antioquia y Medellin del no cobro de
la valorizacion del Metro.

2. Solicitarle al sefior Presidente de la Repi-
blica que sea leal a sus compromisos de campa-
fia que con seguridad fueron los que le ungieron

con la Presidencia, entre ellos el de no nuevos
impuestos y el de no incrementar los actuales.

3. Solicitarle a los Parlamentarios
Antioquefios que en la discusion del proyecto en
el Congreso no aprueben nuevos impuestos, ni
incrementos a las rentas de trabajo y menos que
se tomen medidas que atenten contra las clases
populares y trabajadoras del pais.

4. Si bien es comprensible la lucha contra la
evasion y los mecanismos necesarios para tener
una mejor eficiencia en los recaudos, alertamos
al Liberalismo para que esté atento a pro-
nunciarse si detras de estas medidas se esconden
nuevos impuestos.

Presentada por: Omar Florez Vélez, Senador
de la Repiiblica, Rodrigo Echeverri Ochoa,
Representante a la Cdmara, Gabriel Hernando
DiazArenas, Secretario General Cambio 2000".

El honorable Representante Fernando Tello
manifiesta que no acoge la idea de incrementar
los impuestos y a la vez presenta la siguiente
proposicion:

Luegodeleerel proyectode reforma tributaria
que el Gobierno ha presentado a consideracion
del Congreso, encuentro con gran preocupacion
que éste dista mucho de ser una racionalizacién
de impuestos y contrario a la promesa presiden-
cial constituye un aumento significativo de la
tributaciéon en Colombia.

Por lo anterior, encuentro inconveniente y
més en la coyuntura actual el proyecto de
reforma tributaria.

En efecto, como se sabe hay limitaciones
para acceder al crédito externo, es dificil su
consecucion en el mercado interno, las tasas de
interés bordean el 50% efectivo anual y por lo
tanto van en contravia de lo que requiere el pais.

Se presenta la revaluacion y los aranceles, se
redujeron de una manera importante, con lo
cual los bienes importados compiten mas fécil-
mente con los producidos en el pais.

De manerareciente en el Congreso elevamos
las cargas sobre pensiones y salud del 12% a
més del 25%.

Por lo anterior, no es aconsejable aumentar
los impuestos, desmontar el leasing que ha
jugado un papel importante en la modernizacion
ante la ausenciade crédito, generar desequilibrios
en las inversiones a través de las fiduciarias, y
desestimular el salario integral, pues estos pro-
gramas son contrarios al programa de empleo
que se ha propuesto el Gobierno Nacional.

Por todo lo anterior, apoyaré una Reforma
Tributaria que tenga como verdadero objetivo,
una racionalizacién y un control fuerte a la
evasion, pero no mayores impuestos”.

Presentada por el honorable Representante
Fernando Tello.
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Se levanta la sesion y se convoca para el dia
4 de mayo a las 3:00 p.m.

El desarrollo detallado de las intervenciones,
asi como la totalidad de Ias mismas se encuen-
tran consignadas en las cintas magnetofénicas y
transcripciones del dia 2 de mayo de 1995.

Presidente ad hoc,

Antonio Alvarez Lleras
Vicepresidente,

Gabriel Zapata Correa
Secretario General,

Herman Ramirez Rosales

* K ok

ACTA NUMERO 10
Sesiones Ordinarias

En Santafé de Bogota, siendo las 10:30 a.m.
del dia 18 de mayo de 1995, se reunid la Comi-
sién Tercera de la Cdmara de Representantes en
recinto de sesiones bajo la Presidencia del hono-
rable Representante Heli Cala Lopez.

La Comisién sesiona informalmente sobre el
proyecto de racionalizacién tributaria con la
intervencion de las siguientes agremiaciones:
Fedecafé, ICAV, AFIC.

El finalizar estas intervenciones el Presiden-
te solicita llamar a lista y continuar en sesién
formal desarrollando el Orden del Dia, al
constatarse la existencia de quérum decisorio.

Se da lectura al Orden del Dia:
I
Llamada a lista.
II

Debate alos proyectos deley niitmeros:076-
C - 94, “por medio de la cual se adiciona la Ley
1° de 1982 por la cual se crean nuevas fuentes
de financiacién para los servicios seccionales
de salud a través de la autorizacion de un juego
de apuestas”.

Proyecto de ley niimero 28 - S - 93, 178
C - 93, “por la cual se crea un fondo especial
destinado a préstamos educativos para estu-
diantes que cursan o cursaron estudios becados
en la extinguida URSS”.

Proyecto de ley 090 - C - 94, “por medio de
la cual se institucionaliza el Crédito Rural Auto-
mético, se crea el Fondo de Financiacion Agri-
cola y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley 88 -S - 93,206 - C -94, “por
medio de la cual se crea el Consejo Nacional
Permanente de Concertaciéon Econémica, Jaime
Carvajal Sinisterra”.

Proyecto de Ley nimero 097 - C - 94, “por
medio de la cual se autoriza la emision de la

Estampilla La Universidad Departamental de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina , en
pro de su construccion y dotacién creada me-
diante la Ley 47, articulo 46 de 1993”.

Proyecto de ley nimero 094-S-94, 162-C-
95, “por medio del cual se crea el Fondo de
Estabilizacion Petrolera”.

Proyecto de ley niimero 056-C-94, “por la
cual se establece el impuesto de mejoramiento
del espacio publico y el fomento del patrimonio
historico, cultural y artistico de los municipios.”

Proyecto de ley 064-C-94, “por la cual se
dictan disposiciones acerca de la expedicion de
las libretas militares y los documentos de iden-
tidad”.

III

Lo que propongan los honorables
Representantes.

En cumplimiento del Orden del Dia, la Co-
mision Tercera desarrolld los siguientes puntos:

1. Al llamar a lista respondieron los siguien-
tes Representantes:

Alarcon Guzman Ricardo
Alvarez Lleras Antonio
Amaya Correa Nelson Rodolfo
Anaya Jorge Eliécer

Araujo Castro Alvaro
Barreras Montealegre Roy
Betancourt Pulecio Ingrid
Buitrago Hurtado Guillermo
Cala Lopez Heli

Echeverri Ochoa Rodrigo
Garavito Hernandez Rodrigo
Guzman Navarro Rafael
Lamboglia Mazzilli Giovani
Lépez Cadavid Oscar
Ramirez Martinez Evelio
Rueda Maldonado José Rail
Tello Dorronsoro Fernando
Zapata Correa Gabriel.

Con excusa adjunta el honorable Represen-
tante Lucio Carlos Alonso.

2. Debate a los Proyectos de ley:

I. Se inicia el debate al Proyecto de ley
nimero 076-C-94, “por medio de la cual se
adiciona la ley 12 de 1982, “por la cual se crean
nuevas fuentes de financiacién para los servi-
cios seccionales de salud, a través de la autori-
zacion de un juego de apuestas.”

Sometida a consideracién de la Comisién la
propuesta con la que termina la Ponencia, deci-
de archivar el proyecto.

II. La Comisién entra a debatir el Proyecto
deley 28-S-93,178-C-93, “porla cual se creaun
fondo especial destinado a prestamos educati-
vos para estudiantes que cursan o cursaron estu-
dios becados en la extinguida URSS”.

La Comisién decide archivar el proyecto.

I1I. Continda el Orden del Dia con el estudio
de la Ponencia al Proyecto de ley 090-C-94,
“por medio de la cual se institucionaliza el
crédito rural automatico, se crea el Fondo de
Financiacioén Agricola y se dictan otras disposi-
ciones”.

El Secretario lee 1a comunicacion del Minis-
tro de Hacienda enla que plantea que el proyecto
es inconstitucional.

El honorable Representante Rodrigo
Echeverri deja constancia de que se declara en
conflicto de intereses con este tema.

El Presidente, doctor Heli Cala deja lamisma
constancia y manifiesta que solo se limitara a
ejercer la Presidencia sin intervenir.

Leida la proposicién con la que termina la
ponencia el Representante Nelson Amaya soli-
cita oir a los ponentes sobre el estudio de la
constitucionalidad del proyecto.

El Presidente solicita se aplace la discusion
del proyecto hasta tanto se designen nuevos
ponentes y se concilie con el sefior Ministro.

IV. Sigue en el Orden del Dia el Proyecto de
ley 88-S-93,206-C-93, “por medio de la cual se
crea el Consejo Nacional Permanente de
Concertacion Econdémica, Jaime Carvajal
Sinisterra”.

El Secretario informa que también existe
comunicacién del Ministerio de Hacienda cali-
ficando como inconstitucional el proyecto.

Por solicitud del honorable Representante
Rodrigo Echeverri se lee la ponencia.

El honorable Representante Roy Barreras
apoya el proyecto introduciendo la modifica-
cion en el sentido de que los altos funcionarios
puedan ser representados por sus delegados.

El Ministro manifiesta que la redaccion final
del proyecto se ajusta a la Constitucion.

Se introduce una modificacién como inciso
segundo al articulo 4°: “Podran ser convocados
a las sesiones del Consejo los miembros de
todos los organismos auténomos que no hacen
parte integrante en forma directa de la Rama
Ejecutiva del Poder Piblico, tales como los
miembros de la Junta del Banco de la Repiblica,
de la Comision Nacional del Servicio Civil, de
la Comisién de Reordenamiento Territorial y a
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los miembros de la Comisién de Regulacion de
Servicios Puablicos.

El honorable Representante Alarcon, solicita
que en el pardgrafo del articulo 7° se establezcan
dos Representantes en lugar de uno.

Sometido a consideraci}én el Proyecto, la Co-
mision lo aprueb2 con lag modificaciones pro-
puestas.

V. Se estudia el Proyécto de ley 097-C-94,
“por medio de la cual se au:toriza laemision de la
estampilla la Universidad Departamental de San
Andrés, Providenciay Santa Catalina”, en pro de
su construccion y dotacion, creada mediante la
ley 47 articulo 46 de 1993"; al cual se refiere el
honorable Representante Jorge Anaya para que
sea limitado en el tiempoy la cantidad.

El honorable Representante Alarcén argu-
menta sobre las razones por las cuales no se ha
cuantificado el valor de la; emision de la estam-
pilla. |

El honorable Representante Roy Barreras ma-
nifiesta inquietudes en €l mismo sentido de que
el proyecto debe limitarse en el tiempo y la
cantidad de 1a emision alocual adhiere el Repre-
sentante Anaya.

El honorable Representante Gabriel Zapata
solicita que se aplace la discusion para que los
ponentes estudien estos agpectos.

El Ministro responde al Representante Roy
que el gobierno no dispone de estadisticas sobre
el nimero existente de cTampillas.

La Comision apruebajel articulado, excep-
tuando los articulos pertinentes a la discusion.
|

VI. La Comision avocael estudio del Proyec-
todeley 94-S-94, 162-C-|95, “por la cual se crea
el fondo de estabilizacion Petrolera”.

El honorable Represbnl}ante Heli Cala se pro-
nuncia en relacién con la proposicion de aplaza-
miento del debate porqueTconsidera que tanto €l
como los demds ponentes|han realizado un estu-
dio serio y solicita se d} curso al debate del

proyecto.

El honorable Represetltante Alarcoén pide en
calidad de ponente se permita explicar el proyec-
to y resalta la importancia del mismo.

Elhonorable Represgntante Araijo manifies-
ta que precisamente pof la importancia del pro-
yecto es por lo que han solicitado el aplazamien-
to de la discusion y aprgbgcion del proyecto por
considerar que es neceSarlio analizar las diferen-
tes posiciones relacionadas con el mismo, a lo
cual argumenta nuevam’;nte el Representante
Alarcon para que se expbnga la ponencia y se
permita la intervencion del Ministro de Hacien-
da en calidad de autor de| proyecto.

El honorable Represantante Lleras solicita
también el aplazamientoja lo cual responde el
honorable Representante |Heli Cala enfatizando

sobre la relevancia de este proyecto y para que se
aproveche la presencia del Ministro. El ho-
norable Representante Alarcon solicita que se
aplace la discusion para que intervenga el Mi-
nistro, lo cual es acogido por la Comision.

El Ministro de Hacienda releva la importan-
cia del proyecto por su incidencia en la econo-
mia del pais durante los préximos 15 anos.
Importancia que fue vista ya por el Gobierno
anterior quien convoco a dos seminarios inter-
nacionales que arrojaron como consecuencia el
cuidado que el Gobierno deberia tener para
manejar la bonanza petrolera mirando las expe-
riencias foréneas.

El actual Gobierno desde la campaiia electo-
ral traté la importancia del tema y ya con
anterioridad en el estudio del Plan Nacional de
Desarrollo las Comisiones Econdmicas resal-
taron la conveniencia de la creacién del Fondo
con motivo por ejemplo de su visita a Casanare,
y con ocasidn del estudio del Fondo Nacional
de Regalias.

Un gran primer argumento se refiere a que el
pais necesita mantener un nivel de inversién
extranjera porque la produccion petrolera cum-
ple un ciclo al final del cual disminuye la
produccién.

Enrelacion con el régimen actual del contra-
to de Asociacion Petrolera. Son contratos €stos
que se pueden modificar solo desde el punto de
vista técnico y no por consideraciones econd-
micas o financieras. Ademads existe una limitante
legal en relacién con los contratos de asocia-
cion.

El cardcter técnico consiste en la posibilidad
de explotar el petroleo con distintas velocida-
desy existe la obligacidon de que se exploten los
yacimientos a un ritmo que disminuya el nivel
de recuperacion maximo. Esto ha sido defendi-
do celosamente por el Ministerio. Tanto a las
compafiias como al Gobierno les conviene que
la explotacion sea rdpida asi se tengan que
guardar ingresos, maxime cuando no hay pers-
pectivas generalizadas en el Mercado Interna-
cional.

El honorable Representante Alvaro Aradjo
pregunta si es posible disminuir la aceleracion
en la explotacidn o si los contratos de asocia-
cién no lo permiten.

El Ministro de Hacienda responde que ain
sin el compromiso contractual es conveniente
utilizar la tasa méxima explotacién compatible
con méaxima recuperacion.

El honorable Representante Roy Barreras le
solicita al Ministro que antes de seguir con su
exposicion técnica le explique por qué el Pre-
sidente ha cambiado de opini6n en relacién con
el mismo tema.

El Ministro le responde que solo mencioné
los argumentos de campafia para resaltar el

historial del proyecto y se adentra en justificarlo
relevando la importancia del ahorro de una
parte de los ingresos para utilizarlos en el futuro
y hacer un paralelo entre este proyecto y el del
Fondo Nacional de Regalias y concluye con el
analisis del articulado del proyecto. El Proyecto
afirma el Ministro, determina un ahorro forzoso
paratodos los beneficiarios de las explotaciones
actuales y posibles. Explica el funcionamiento
de las reglas del ahorro comparandolas con las
reglas en materia cafetera y despeja las posibles
inquietudes enrelacion con la titularidad de esos
ahorros.

La honorable Representante Ingrid
Betancourt interpela al Ministro para plantear la
inquietud de en qué se beneficiard Bogota con
este Proyecto y pregunta por qué no utilizar esos
recursos en por ejemplo financiar el Metro, lo
cual es respondido por el Ministro de Hacienda
con una exposicion en la que describe el com-
portamiento de produccion petrolera analizan-
do las variables de ingreso y produccién y con-
cluyendo con la bondad del proyecto al evitar
finalmente situaciones adversas y en relacién
con Bogotd se refiere al Fondo Nacional de
Regalias, ley que fijo la reparticion de las mis-
mas por lo cual el Metro de Bogota no puede
aspirar a recibir sumas sustanciales; sin embar-
go para este caso el Plan Nacional de Desarrollo
ha previso una financiacidn.

La honorable Representante Ingrid
Betancourt le pide al Ministro colaboracion
para calcular las cifra que le corresponderé a
Bogotd en el Plan Nacional de Desarrollo lo cual
es acogido por el Ministro quien anade que este
proyecto no modifica las destinaciones del Fon-
do Nacional de Regalias.

El honorable Representante Antonio Alvarez
Lleras, pregunta al Ministro sobre la ventaja de
ahorrar en délares frente al ahorro en petréleo.

El Ministro de Hacienda le argumenta que
Colombia tiene leyes estrictas de manera que no
se puede explotar aceleradamente un pozo sin
tener en cuenta su recuperacion, y que las nor-
mas técnicas que aplica Colombia son las mis-
mas en todo el mundo y que ningin pais por
razones econdmicas o financieras modificaria
su comportamiento técnico en la explotacion
petrolera; analiza como caso especial el manejo
que le dan los paises conformadores de la Opep;
expone la razén por la cual Colombia no ha
entrado a conformar este grupo y concluye con
lo incoveniente que seria para Colombia limitar
la produccién por razones no técnicas.

El honorable Representante Rafael Guzmén
manifiesta que Bogotd merece una considera-
cion especial y sugiere que en el futuro Bogota
sea mejor tenida en cuenta.

El Ministro de Hacienda despeja la posible
confusion que se esta presentando y explica que
este proyecto no asigna recursos solo propone
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un mecanismo de ahorro y estabilizacidn; que
los recursos quedaron ya asignados por laley del
Fondo Nacional de Regalias.

Explica el Ministro que una de las preocupa-
ciones que tuvo el Senado cuando aprobd el
proyecto fue de que si era mejor invertir el
ahorro en el exterior o internamente; inquietud
que fue despejada desde el punto de vista
cambiario; explica el Ministro que éste €s un
manejo macroeconémico de estabilizacidn tal
como por ejemplo se han hecho otros manejos
que han frenado la revaluacion; que incluso la
aprobacion de este proyecto en el Senado, con-
tribuy6 a estancar la revaluacion.

Explica el Ministro como se van a invertir los
recursos, afirma que el proyecto prevé un Con-
sejo Directivo del Fondo en el que habréa Repre-
sentantes de los titulares de los recursos y que su
manejo serd similar al de reservas internaciona-
les en el que se tendra en cuenta los criterios de
rentabilidad y seguridad e incluso el papel del
riesgo.

El honorable Representante Santiago Castro,
pregunta si es posible la inversién de estos
recursos en Fondos de Mercados Europeos e
incluso en Fondos Internacionales existentes en
Colombia.

El Ministro responde negativamente porque
el proyecto lo prohibe, y explica que seré el
Consejo Directivo el que determinard en donde
se invierte.

El honorable Representante Oscar Lopez
enfatizalaimportancia del proyecto peroindaga
por el porcentaje que cobra el Banco de la
Repiblica por la administracion.

El Ministro explica que el Consejo Directivo
definira lo pertinente.

El Presidente agradece al Ministro su inter-
vencion.

El honorable Representante Alvaro Araujo,
manifiesta al Ministro el interés nacional con
relaciéon al Metro de Bogotd y le solicita el
documento Conpes que plantea la creacién del
Fondo de Estabilizacién Petrolera.

El Ministro invita a los ponentes para que
expongan sus modificaciones al documento del
Gobierno.

Elhonorable Representante Ricardo Alarcon
adhiere al honorable Representante Alvaro
Araujo en el sentido de que la explicacion del
Ministro ha sido suficiente, y afirma que ya
sobre el estudio del articulado se analizard més
de fondo el proyecto.

El Presidente, manifiesta que el pr6ximo
martes a las 10:00 a. m., el Ministro expondra
ante la Comision el proyecto de Racionaliza-
cion Tributaria, y que el miércoles siguiente se
continuard con la discusion de este proyecto;
manifiesta que el senado solo introdujo modifi-

caciones formales, afirma que el proyecto tiene
dos objetos uno macroecondémico y otro fiscal.
El Presidente concluye levantando la sesidn y la
convoca para el dia martes a las 10:00 a. m.

3. Lo que propongan los honorables Repre-
sentantes:

Se presentd y aprobd la siguiente,
Proposiciéon

“Los Representantes a la Camara abajo fir-
mantes, considerando la importancia y trascen-
dencia que el proyecto de ley que crea el Fondo
de Estabilizacion Petrolera tiene en la economia
Colombiana, proponemos que se aplace la vota-
cion para una fecha posterior al 18 de mayo de
1995, en cuyo Orden del Dia aparece. Creemos
que tan importante decisién requiere un estudio
mas profundo.

Alvaro Araujo, Rodrigo Echeverri, Giovanni
Lamboglia, Salomén Saade, Rodrigo Garavito,
Ingrid Betancourt, Evelio Ramirez, Roy Barre-
ras, Fernando Tello, y otros.

El desarrollo detallado de la sesion asi como
la totalidad de las intervenciones, se encuentran
registradas en la cinta magnetofonica y trans-
cripciones realizadas en la sesion del dia 18 de
mayo de 1995.

Presidente,
Heli Cala Lépez.
Vicepresidente,
Gabriel Zapata Correa.
Secretario,

Herman Ramirez Rosales.

X Ok Kk

ACTA NUMERO 11
Sesiones Ordinarias

En Santafé de Bogotd siendo las 11:00 a. m.
del dia 23 de mayo de 1995, se reuni6 la Comi-
sion Tercera de la Camara de Representantes en
el recinto de sesiones bajo la Presidencia del
honorable Representante Heli Cala Lopez.

Declarada abierta la sesidn, la Secretaria por
orden de la Presidencia da lectura al Orden del
Dia.

I
Llamada a lista de los honorables
Representantes.
IT

Primer debate al Proyecto de ley nimero 94-
S-94,162-C-95: “porla cual se crea el Fondo de
Estabilizacién Petrolera.

11

Lo que propongan los honorables
Representantes.

En cumplimiento del orden del dia, la Comi-
sion Tercera desarroll6 los siguientes puntos:

1. Al llamar a lista respondieron los siguien-
tes Representantes:

Alarc6n Guzmdin Ricardo, Alvarez Lleras
Antonio, Anaya Jorge Eliécer, Araujo Castro
Alvaro, Betancourt Pulecio Ingrid, Buitrago
Hurtado Guillermo, Cala Lopez Heli, Castro
Gomez Santiago, Echeverri Ochoa Rodrigo,
Gonzalez Maragua Jaime, Guzman Navarro
Rafael, Lamboglia Mazzilli Giovanni, Lucio
Carlos Alonso, Rueda Maldonado José Raiil,
Saade Abdala Salomon, Tello Dorronsoro Fer-
nando, Victoria Wilches Pablo y Zapata Correa
Gabriel.

Durante el desarrollo de la sesidn se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Amaya Correa Nelson, Barreras Montealegre
Roy, Garavito Herniandez Rodrigo, Lopez
Cadavid Oscar, Ramirez Martinez Evelio,
Tamayo Tamayo Fernando.

Con excusa adjunta la honorable Represen-
tante Viola de Huertas Teresa.

2. Primer debate al Proyecto de ley niimero
94-S-94,162-C-95, “por la cual se crea el Fondo
de Estabilizacion Petrolera.

A continuacion el Secretario a solicitud de la
Presidencia lee la proposicién con que termina
la ponencia del proyecto de ley nimero 94-S-94,
162-C-95, “por la cual se crea el Fondo de
Estabilizacién Petrolera”, la cual es aprobada
por la Comision.

Eldoctor Heli Cala solicita al Vicepresidente
que presida mientras hace exposicion del pro-
yecto, ya que es uno de los ponentes. Expone
que el proyecto tiene un objetivo
macroecondmico y otro fiscal; que el proyecto
es bondadoso porrebasar experiencias foraneas.

La ponencia corrige desequilibrios del pro-
yecto inicial como la de disminuir el ahorro
forzoso del 44% al 8.9% aproximadamente para
los departamentos y municipios productores.

Se introducen modificaciones relacionadas
con los entes territoriales y para hacer justicia
con Casanare. Cobija ademads otras entidades
como Ecopetrol y los Fondos de Regalias.

El ahorro propuesto solucionard problemas
futuros que se presentardn cuando descienda la
produccién petrolera.

Elhonorable Representante Ricardo Alarcon
manifiesta como inquietud el planteamiento del
modelo de la politica petrolera. Esta de acuerdo
con el proyecto, por las circunstancias que lle-
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varon al Gobierno a preséntarlo; por no signifi-
car acumulacion de regursos para la industria,
por no ser un mero plantegmiento monetario; por
no ser una institucién §ino un mecanismo o
cuenta en divisas en el extran]ero Ademas le
pregunta al sefior Mmlsliro tal como lo planted el
Representante Araiijo ¢njla sesion anterior, que
si es posible modificar los contratos de explota-
cion petrolera. |

|
El Representante Rld;aldo Alarcén afirma que
el Fondo no incide en la politica petrolera ni
modifica las leyes de regahas sino que es un
mecanismo monetario |para manejar la politica
macroeconémica del pafs. Ademads el ahorro
forzoso serd sobre los exgedentes y no sobre la
totalidad de la produccﬁ(’)h

El honorable Repreﬂentante Antonio Alvarez
Lleras plantea la posnlbllldad de modificar los

paises que hacen la px!'plotaci(’)n lentamente
complementdndola ¢on  procesos de
almacenamiento. Es mejor tener petroleo bajo
nuestra tierra que en dolares en EE.UU. donde se
pueden devaluar. |

El Representante Ricardo Alarcon pide una
interpelacion para preguhtar al Ministro si los
nuevos contratos de asog€iacion, exploracion o
explotacién van a quedar atados al Fondo de
Estabilizacion Petrolera.

Continiia el Representante Lleras quien soli-
cita al Ministro dé a conoter las diferentes alter-
nativas de los contratos ‘de asociacion para la
explotacion.

El Ministro analiza ¢l proyecto afirmando
que el documento y lag intervenciones no estan
en desacuerdo y que si'hgy alternativas hacia el
futuro. Responde que existe una limitacién con-
tractual y legal de los [actuales contratos de
asociacion pero que tienen flexibilidad determi-
nada por el criterio té¢njco y enmarcada en el
Cédigo de Petréleos viggnte.

El Ministro explica ¢l procedimiento para
ordenar la comercialidad basado en el acuerdo
de las partes del Contrato de Asociacion pero
sometido a la autoridad y vigilancia del Ministe-
rio de Minas.

La modificacion entdnces es factible bajo
criterios técnicos pero |ng financieros. Advierte
el Ministro ademds la cpriveniencia del proyecto
corroborando con el ejemplo de Cafio Limén en
donde inicialmente no |s¢| aprobé la explotacién
por criterios técnicos y'hasta tanto no se realiza-
ron estudios verificables|de los beneficios.

La normatividad técrjiica es la misma que
existe en los demds pafsgs y también alli no son
las normas financieras 'as que determinan la
modificaciéon. Conviene|ademas dejar criterios
legales serios que atraif m la inversién. Explica
el Ministro lo acontecidofentre 1967 y 1974, afio
este en el que la producdién fue mas baja.

El Representante Pablo Victoria propone
que se plantee la realizacion de un verdadero
desarrollo del pais; rechaza el objetivo del
Fondo por cuanto su rendimiento llegaria a ser
un 6% mientras que el pais paga un 12% por su
endeudamiento externo.

Plantea la creacion de tres (3) Fondos:

1. Fondo de Estabilizacion Tributaria, que
captaria los excedentes de divisas y excedentes
monetarios provenientes de la explotacion del
petréleo.

2. Fondo de Inversiones, que permita reali-
zar grandes obras:

Como la de construccion de una refineria,
construccién de puertos, abrir carreteras, esti-
mular la agricultura con sistema de riegos; y

3. Finalmente el Fondo de Estabilizacion
Petrolera.

Asi el Gobierno podria retirar €l proyecto de
Racionalizacion Tributaria.

El Representante Roy Barreras plantea sus
dudas sobre la creacion del Fondo de
Estabilizacion Tributaria y el Fondo de Inver-
siones como la de si vale la pena guardar
Tecursos.

El Representante Fernando Tello plantea
algunas dudas y dice que al Fondo de
Estabilizacion Petrolera hay que verlo de acuer-
do con las garantias que el Gobierno le ha dado
a los asociados.

El Representante Fernando Tamayo plantea
la necesidad de estudiar este proyecto cono-
ciendo mds a fondo la politica petrolera del
Gobierno. Cuestiona también la creacion del
Fondo y lo compara con las reservas de la
telefonia celular y aboga porque el pais empie-
ce a aprender a manejar sus bonanzas.

El Representante Alvaro Araiijo dice que el
proyecto es muy importante y comenta el docu-
mento de los profesores Sussa y Alameda. Por
invitacion del Representante Aratjo, el Sena-
dor Amilkar Acosta plantea a la Comisién que
el proyecto no tiene como objetivo convertir los
recursos en moneda dura; lo paradéjico es ape-
nas aparente. Hace un paralelo con el compor-
tamiento patrimonial entre una empresa y las
entidades territoriales necesitadas de liquidez
como de capacidad de endeudamiento.

Ejemplariza la situacién con lo acontecido
en el Departamento de Arauca.

El Representante Pablo Victoria menciona
el caso del Pacto Cafetero que no arrojo tampo-
co resultados positivos; dice que su propuesta
mencionada anteriormente se mejoraria si el
Gobierno le permitiera a los colombianos tener
cuentas en dolares, si se estableciera una poli-
tica de mejoramiento del sistema productivo
implementado de tecnologia.

El Ministro presenta ala Comision la proyec-
cion de las inversiones en millones de délares
para los proximos cuatro afos.

El Representante Nelson Amaya plantea la
necesidad de ser consistentes y serios, piensa
que no se puede decir simultdneamente que hay
que disminuir el gasto publico y a la vez presio-
nar para que el Gobierno invierta a través del
Fondo de Estabilizacién Petrolera. A continua-
cién le plantea dos inquietudes al sefior Minis-
tro:

1. ;Hasta dénde se prevé la flexibilidad del
manejo del Fondo en relacion con las variables
de Ia situacion macroeconémica del pais?.

2, ;Qué exigencia de rentabilidad se le va a
dar al Banco de la Repiiblica por el manejo de
estos fondos?

El Representante Rodrigo Echeverri mani-
fiesta que no se pueden cambiar las reglas de
juego de los contratos de asociacion pero que es
necesario conocer otras alternativas.

El Representante Oscar Lopez manifiesta la
convenienciade fijarle untope ala comisidén que
por administracién de los recursos del Fondo se
paga al Banco de la Repiblica.

El Representante Alvaro Aradjo indaga por
la forma como se calcularon los ingresos prome-
dios, y los porcentajes que se pagan por los
créditos sobre la posibilidad de considerar in-
version en otras monedas diferentes al ddlar y
finalmente la diferencia entre los porcentajes de
interés que captamos.

El Representante Rail Rueda expone la bon-
dad del proyecto recogiendo experiencias
foréneas y propias, por cuanto el proyecto es un
instrumento macroeconémico de politica mo-
netaria y por cuanto los recursos ubicados en el
exterior generan un equilibrio en la balanza de
pagos y en la balanza comercial, estabilizando
la economia nacional.

El Representante Salomon Saade pregunta
por el escalonamiento conformado por los ren-
dimientos de la productividad petrolera.

La Representante Ingrid Betancourt solicita
se le explique por qué no estidn presentes los
Representantes del Fondo Nacional de Rega-
lias. Propone la modificacién del articulo 11.

El Ministro expone las siguientes razones
por las cuales deberia aprobarse el proyecto.

1. Si el proyecto se convierte en ley, genera
estabilidad y el manejo y la buena inversién de
los recursos en la economia colombiana durante
los préximos (15) o veinte (20) afos.

2. El pais tiene que prever para la época de
reduccion de la produccion.

El proyecto soluciona el problema técnico de
la conveniencia de evitarle traumatismos a la
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economia colombiana. Guarda relacién con el
proyecto de Reforma Tributaria porque es un
Fondo de estabilizacidn tributaria al establecer
un ahorro forzoso, de lo contrario sera necesaria
una nueva reforma tributaria a partir del descen-
so productivo.

El ahorro se debe hacer afuera, porque si se
hace internamente, en el sistema financiero do-
méstico entonces tenemos la monetizacion de las
divisas, tenemos el aumento del gasto, si no
publico, si privado a través de la expansion del
crédito. Si el ahorro lo hiciéramos dentro del pais
y no afuera, el Fondo cumpliria uno de sus dos
objetivos: el de suavizar los niveles de inversion
publica, pero no cumpliria el otro, el de proteger
la economia de la enfermedad holandesa.

En relacién con las preguntas de la comisién
relacionadas con las cifras establecidas
escalonadamente, el Ministro responde que esto
se debe a los niveles a partir de los cuales se
aplica la regla de ahorro, lo cual llevara a un
ahorro razonable del total de la bonanza por lo
tanto considera razonable un promedio total del
orden del 30% con tasas anuales maximas de un
48 6 49%. Asi se estabiliza el ingreso ante el
incremento sibito de la produccién.

El Representante Antonio A. Lleras solicita
se levante la sesion, lo cual es acogido por el
Presidente quien convoca para el dia siguiente a
las 10:00 a.m. para la discusion del articulado
del proyecto.

Eldesarrollo detallado de 1a Sesion, asi como
Ia totalidad de las intervenciones se encuentran
consignadas en la cintas magnetofénicasy trans-
cripciones correspondientes al dia 23 de mayo
de 1995.

El Presidente,

Heli Cala Lépez.

El Vicepresidente,
Gabriel Zapata Correa.

El Secretario General,
Herman Ramirez Rosales.

% k X

ACTA NUMERO 12
Sesiones Ordinarias

En Santafé de Bogota siendo las 11:00 a. m.
del dia 24 de mayo de 1995, se reunié la Comi-
sion Tercera de la Cdmara de Representantes en
el recinto de sesiones bajo la Presidencia del
honorable Representante Heli Cala Lopez.

Declarada abierta la sesion, la Secretaria por
orden de la Presidencia, da lectura al Orden del
Dia.

I
Llamada a lista.
II

Lectura y aprobacidén del Acta nimero 9
de mayo de 1995.

II

Primer Debate a los siguientes Proyectos de
Ley:94-S-94, 162-C-95: “Por la cual se crea el
fondo de Estabilizacién Petrolera”.

Autores, Ministro de Hacienda y Ministro de
Minas.

Ponentes, honorables Representantes Heli
Cala Lopez, Ricardo Alarcén Guzman y Oscar
Lépez Cadavid.

054-C-95: “Por medio de la cual se autoriza
la emisiéon de la estampilla Universidad de
Cundinamarca”.

090-C-94, “Por medio de la cual se
Institucionaliza el Crédito Rural Automatico ,
se crea el Fondo de Financiacién Agricola y se
dictan otras disposiciones”.

111-S-94;229-C-95, “Por la cual se modifica
el articulo 1° de la Ley 26 del 8 de febrero de
1990”.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes.

El honorable Representante Rafael Guzmén
Navarro propone se incluya en el Orden del Dia,
el Proyecto de Ley nimero 097-C-94, “Por
medio de la cual se autoriza a la emision de la
estampillala Universidad Departamental de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, en pro de
su construccion y dotacidn, creada mediante la
Ley 47 de 1993, articulo 46”.

El Presidente somete a consideracién el Or-
den del Dia, con la modificacion propuesta, el
cual es aprobado por la Comisién.

En cumplimiento del Orden del Dia, la Co-
mision Tercera desarrolld los siguientes puntos:

1. Llamado a lista.

Al llamar a lista, contestaron los siguientes
honorables Representantes:

Alarcén Guzmain Ricardo, Alvarez Lleras
Antonio, Amaya Correa Nelson, Anaya Jorge
Eliécer, Aradjo Castro Alvaro, Barreras
Montealegre Roy, Buitrago Hurtado Guillermo,
Cala Lépez Heli, Castro Gomez Santiago,
Echeverry Ochoa Rodrigo, Gonzilez Maragua
Jaime, Guzmén Navarro Rafael, Lamboglia
Mazzilli Giovanni, Lépez Cadavid Oscar,
Ramirez Martinez Evelio, Rueda Maldonado
José Rail, Saade Abdala Salomdn, Tamayo
Tamayo Fernando, Tello Dorronsoro Fernando,
Victoria Wilches Pablo y Zapata Correa Gabriel.

Se hicieron presentes durante el desarrollo de
la Sesion los honorables Representantes
Betancourt Pulecio Ingrid y Lucio Carlos Alonso.
Con excusa adjunta la honorable Representante
Viola de Huertas Teresa.

2. Aprobacion del Orden del Dia.

La Comisi6én con quérum decisorio aprueba
el Orden del Dia con la modificacién propuesta.

3. Debate a los Proyectos de Ley:

3.1. Debate al Proyecto de Ley nimero 94-S-
94,162-C-95: “Por medio de la cual se establece
el Fondo de Estabilizacién Petrolera”.

El honorable Representante Fernando
Tamayo Tamayo plantea la posibilidad de que
los recursos del Fondo de Estabilizacion, se
puedan manejar internamente con el fin de que
sean utilizados por el Gobierno dentro de la
economia nacional, para prepagar deudas o cré-
ditos que le haga el Fondo al Gobierno Nacio-
nal, evitando que el pais pague por estos concep-
tos valores més altos que los que rentaria en el
exterior.

El Presidente solicita allegar a la Secretaria
las proposiciones modificatorias para someter-
las a discusion y acoge la propuesta del honora-
ble Representante Fernando Tello, de aprobar
los articulos que no tienen controversia.

Elsefor Ministro de Hacienda expresa que la
propuesta del honorable Representante Fernan-
do Tamayo, no debe considerarse modificatoria
del articulo 19, sino del articulo 12 en el que se
podria expresar concretamente que el fondo
puede utilizar los recursos para adquirir titulos
de Deuda Publica Externa.

La Secretaria informa que se ha recibido la
propuesta de modificar el articulo 32y el literal
G del articulo 11.

El honorable Representante Pablo Victoria
anuncia una observacion de forma al articulo 1°.

El Representante Alvaro Aradjo objeta la
propuesta del honorable Representante Fernan-
do Tamayo, y llama la atencién de la Comisién
para que ésta se centre en el objetivo fundamen-
tal estabilizador del Fondo y no se proponga
prepagar deuda, ya que esto tiene influencia en
la balanza de pagos.

El Representante Fernando Tamayo interpe-
la en el sentido de informar que el Banco de la
Repiblica recoge los recursos y define si los
lleva a una cuenta en el exterior o si realiza las
operaciones que se estdn proponiendo afnadir en
el articulo 12; teniendo en cuenta que la relativa
al Fondo en el exterior, conlleva costos de
administracion.

Retoma la palabra el honorable Representan-
te Alvaro Aratijo, para concluir que la decision
de mirar en dénde invertir los recursos se le debe
dejar a la Junta del Fondo.

El Ministro aclara que el planteamiento del
honorable Representante Fernando Tamayo sur-
gi6 al considerar la inversion de estos dineros
ubicados en el exterior como de rendimientos
inferiores a los intereses pagados por Deuda
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Externa. Alude a sp |propuesta anterior
modificatoria del articulo/12; explica el fenéme-
no consistente no en que la entidad o la Nacién
dejen de pagar intereses sino que estos son cap-
tados por el Fondo en lugar de que sea por un
banco extranjero. Manifiesta que es inevitable el
pago de comisiones a bancos extranjeros que
manejan la transaccién de adquisicién de los
titulos de Deuda Externa.! Se modificaria enton-
ces el numeral 2 del arti’lculo 12, facultando al
comité y ampliando sus (ripciones.

El honorable Representante Pablo Victoria
sugiere la siguiente modificacién para el articulo
12: El Fondo podra disponer de estos recursos
previo concepto del Comité Financiero en la
compra de Deuda Pﬁblicar]éxterna. Propone ade-
maés, cambiar del articujo{1° 1a frase “Los Depar-
tamentos”, para que diga “De los Departamen-
tos”; igualmente, plantgajcambiar la frase “Fon-
do Nacional de Regalja§” para que diga “Del

- ”

Fondo Nacional de Regalias

Observa el Representidnte Victoria, que en la
exposicion de motivos fe establece un limbo
contable al afirmar que lof recursos del Fondo de
Estabilizacién Petroleta,| no hardn parte de las
reservas internacionalésbcuando en verdad si
pertenecen. |

El Ministro de Haciengda manifiesta que aun-
que econdmica y contablemente serian reservas
internacionales, no lo soh por expreso mandato
de la Ley 32 de 1993. | |

|
El honorable Represelntante Evelio Ramirez
cuestiona el planteamig¢nfo del Ministro, porque
la concepcion juridica p#ima sobre la concep-
cion econémica.

El honorable Repres¢ntante Pablo Victoria
solicita que se diga en eljtexto del proyecto que
estos recursos se afiadirdn a la sumatoria de las
reservas internacionales./Pero no conformara el
patrimonio del Banco d% la Repiblica.

El Presidente, somete g aprobacidn el articulo
1%y es aprobado por la/Clomisién, con las modi-
ficaciones propuestas,

El honorable Reprepj‘ntante Rafael Guzman,
solicita que se reabra 12 discusion del articulo 1°
y se considere la redaccibn propuesta por €l. La
Comision aprueba la realpertura.

I

El honorable Representante Ricardo Alarcon
pide que se leala redac¢ic‘F1 definitiva del articulo.

El Secretario da lectufa al articulo 12, con las
modificaciones propuestas:

Articulo 1° “Créase el Fondo de Ahorro y
Estabilizacién Petrolgrd como un sistema de
manejo de cuentas en eljexterior sin personeria
Juridica y con sus cuentaf a nombre de 1a Empre-
sa Colombiana de Petrdleos, Ecopetrol, de los
Departamentos y de lps{Municipios receptores
de regalias y compensa¢iones monetarias y del

Fondo Nacional de Regalias, por concepto de
las retenciones que se hagan a ellos sobre los
derechos que en cada unidad de produccion les
reconoce la legislacion vigente, en especial la
Ley 141 de 1994”.

“El traslado de estos recursos al Fondo, no
significa apropiacién de ellos por parte de la
Naci6n. Dicho traslado tiene un carécter estricta-
mente temporal y propoésitos exclusivos de Aho-
rro Fiscal y Estabilizacién Macroeconémica.

Los Municipios no productores del departa-
mento productor de hidrocarburos, no son obje-
to de la presente Ley”.

Parégrafo: “La obligacién de retener recur-
sos al Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petro-
lera, no se aplica al particular vinculado con la
Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol,
mediante contrato de Asociacion Petrolera”.

El Presidente, somete a consideracion el
articulo leido, el cual es aprobado por la Comi-
sion.

El Secretario lee el articulo 2°.

El honorable Representante Pablo Victoria
solicita al Ministro que aclare el paragrafo que
contradice el numeral 2° del articulo 4°.

El Ministro aclara que el Proyecto establece
que Cusiana y Cupiagua constituyen una sola
unidad de produccion, y que es mejor estable-
cer que no se podrdn anexar nuevos campos a
ésta y por tanto es aconsejable suprimir la frase
“Unica Unidad”.

El honorable Representante Pablo Victoria
propone eliminar la palabra “Unica”.

El Secretario lee c6mo quedard el texto del
pardgrafo del articulo 2%

Pardgrafo: “Los campos de Cusiana y
Cupiagua constituyen una unidad de produc-
cién para los fines de la presente ley. El Go-
bierno Nacional no podra anexar nuevos cam-
pos a esta unidad de produccién”.

La Comision aprueba el articulo 2° con la
modificacién propuesta.

El Secretario da lectura al articulo 3°y a la
siguiente proposicion aditiva:

“La Comision de Administracién del Fondo
de Ahorro y Estabilizacion Petrolera, no sobre-
pasard el 0.5% anual sobre el valor del
portafolio”.

Lee también el Secretario, la siguiente pro-
posicién alternativa que ha sido presentada:

Paragrafo: “La comisién méaxima que cobraré
el Banco de la Repiiblica por el manejo y admi-
nistracion del Fondo de Estabilizacion Petrolera,
serd del 0.5% del valor del portafolio”.

El honorable Representante Santiago Cas-
tro, manifiesta que le parece muy alta la comi-

sién porque seria del orden de los cinco (5)
millones de délares anuales.

Elhonorable Representante Ricardo Alarcon,
afirma que es mejor que el tope para valor del
pago de la comisién no se determine en la ley,
sino que sea discrecional de las directivas del
Fondo, quienes son los duefios de los recursos y
por tanto guardianes de sus intereses.

El honorable Representante Jorge Eliécer
Anaya, expresa que el pago al Banco de la
Repiblica debe ser sobre los rendimientos del
Fondo y no sobre su patrimonio.

Elhonorable Representante Antonio Alvarez
Lleras, comenta que algunos de ellos piensan
que la comision se deberia pagar sobre los
rendimientos y pregunta al Ministro acerca de
qué es lo usual y cémo funciona esto en el Banco
de la Republica.

El honorable Representante Fernando Tello,
propone no pagar comision al Banco ya que
considera suficiente honor el manejar esos enor-
mes recursos del Fondo.

El Ministro opina que en todo contrato de
administracién de un portafolio financiero, se
acostumbra pagar una comision, en la que bési-
camente se reconocen los costos de la entidad

administradora, los riesgos y una modesta utili-
dad.

El portafolio de inversion normalmente se
fija en relacién con el valor anual del portafolio
manejado y la comision es més baja entre mayor
sea su volumen; por tanto como este portafolio
es grande, la comision debe ser relativamente
baja. Considera que puede ser de 0.3% del valor
del portafolio.

Piensa el Ministro, que la ley debe fijar un
tope maximo, porque la misma restringe la
negociacion al Banco. Propone dejar el 0.3%.

El honorable Representante Pablo Victoria,
sugiere que la redaccion diga: “Que podra ser de
hasta de”.

Elhonorable Representante Jaime Gonzélez,
pregunta si el 0.3% de comisidn es sobre los
rendimientos o sobre el capital.

El Ministro responde: Que no, seria sobre el
valor del patrimonio. Los rendimientos anuales
con las tasas de interés actuales deben ser por lo
menos del 7% y 8% y entonces el porcentaje
maximo de comisién del 5% seria sobre los
rendimientos y resultaria razonable.

El honorable Representante Fernando
Tamayo, pregunta por qué pagar el 50% de los
rendimientos, o sea el 3% si rentan el 6%.

El Ministro aclara que no es el 5% sino 0.3%.

El honorable Representante Fernando
Tamayo consulta al Ministro sobre si la base a
tomar aqui para aplicar el porcentaje es el valor
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del Fondo o los rendimientos. Manifiesta que
este porcentaje debe ser del 1% de los rendi-
mientos.

El honorable Representante Santiago Castro,
manifiesta que no se puede tomar como criterio
el canon de los comisionistas privados, porque
el Banco es una entidad publica. La base deben
ser los rendimientos para que asi esta entidad
tenga alicientes.

El honorable Representante Oscar Lopez,
afirma que el Comité Directivo del Fondo, no
tendré sino la alternativa del Banco de la Repii-
blica, el cual por ley sera el Gnico encargado de
administrar €l Fondo. De ahi la importancia de
fijar un tope al valor de la comisién.

El honorable Representante Fernando Tello,
pregunta al Ministro por la cifra que va a mane-
jar el Fondo en un afio y por el valor de la
transferencia al Banco de la Repiblica.

El Ministro de Hacienda aclara que depende
del afio; asi en promedio durante 1996 podré tener
400 millones de ddlares; en 1997, 900 millones;
en 1998 1.500 millones, llegando a un méximo de
1.600 millones y bajard hasta 400 millones de
délares nuevamente. Asi una comisién porcen-
tual por el valor del portafolio, serd directamente
proporcional al valor del Fondo. Por tanto, habra
que fijar un tope maximo que en ¢l contrato se
determinard técnico juridicamente.

Considera el Ministro que la comision es un
reconocimiento de costos que por ser el Banco
el inico facultado por ley, es conveniente fijar
un tope en la ley. Pero serd el Comité junto con
el Banco, quienes estructuraran un buen contra-
to en el que la comisidn variard segin el tamafio
del portafolio. E1 5% de los rendimientos es una
cifra razonable.

El honorable Representante Salomén Saade,
opina que el piso del porcentaje debe ser 0.2%.

El Ministro argumenta que se trata de fijar un
maximo pero que en la negociacion podré ser
menor como del orden de 0.3% del valor del
portafolio.

El Presidente manifiesta que los ponentes
tienen ya la solucién.

El honorable Representante Ricardo Alarcén,
propone que sea el 3 x 1.000 o 0.3% sobre los
activos patrimoniales anuales, y no sobre las
utilidades, porque su manejo estd determinado
por el proyecto.

El Secretario lee el texto de cémo quedaria el
paragrafo:

Pardgrafo. “La comisién maxima que cobra-
r4 el Banco de la Republica por la administra-
cioén de los recursos del Fondo, no podréd exceder
en ningln caso del 3 x 1.000 sobre los activos
patrimoniales anuales”.

Elhonorable Representante Ricardo Alarcon,
con la aceptacion del honorable Representante

Oscar Lopez, propone la modificacién del
paragrafo con la siguiente redaccion:

Pardgrafo. “La comisién de administracién
que se pacte con el Banco de la Repiblica por la
administracién de los recursos del Fondo, no
podré exceder en ningin caso del 3 x 1.000
sobre los activos patrimoniales anuales”. Con
esta modificacion es aprobado el articulo 3¢

El Presidente dispone continuar con la discu-
sién de los articulos 4, 59, 6, 74, 8¢, 99, y 10,
sobre los que no hay proposiciones
modificatorias. Pregunta a la Comisién si lo
aprueba y ésta asi lo hace.

El honorable Representante Nelson Amaya,
solicita explicacion a la cifra 9.3333 millones
que el numeral 2 del articulo 42, establece como
ingreso basico de Ecopetrol.

El Ministro explica que se trata de establecer
un nivel de ingreso bésico a partir del cual se
debe ahorrar. El porcentaje de ahorro de las
entidades es aproximadamente proporcional.
Asi Ecopetrol serd el mayor ahorrador, seguido
por los departamentos productores, el Fondo
Nacional de Regalias, y por tltimo los munici-
pios de sectores no productores que tienen un
porcentaje de ahorro equivalente.

El honorable Representante Pablo Victoria,
solicita el uso de la coma en lugar de punto.

El Presidente informa que se tendrd en cuenta
y ordena continuar con la discusion del articulo
11 que tiene proposicién modificatoria en el
literal g). Manifiesta que han sido aprobados los
articulos 39, 49, 59, 6°, 7, 8%, 9%y 10.

El honorable Representante Pablo Victoria,
solicita reabrir la discusién sobre el articulo 6°
en el que solicita eliminar la palabra “quien”
referida a Ecopetrol en el numeral 1° del articulo
6°.

Habiendo aceptado reabrir la discusion, el
Presidente pregunta a la Comisidn si aprueba el
numeral 12 del articulo 6° con la modificacion,
lo cual es hecho por ésta.

El honorable Representante Pablo Victoria,
solicita afiadirle al numeral 3° del articulo 6° del
presente proyecto lo siguiente: Los ahorros pro-
venientes de Ecopetrol tendran el propésito de
atender las necesidades de recursos de carécter
contingente de que trata el articulo 1° del Plan
Nacional de Inversiones Piblicas.

Afirma que de esta manera, los ahorros exce-
sivos de Ecopetrol, contribuirian a cerrar la
brecha de 3.2 billones, razén que cita el Gobier-
no para pretender hacer la Reforma Tributaria.

El Ministro se manifiesta en desacuerdo con el
Representante Victoria, por cuanto la finalidad
del Fondo es evitar que las entidades se acostum-
bren a niveles de gastos de inversion, que no
podrén sostener con sus ingresos permanentes.

El honorable Representante Pablo Victoria,
manifiesta que la ley del Plan considera que el
déficit podra ser cubierto también con los ingre-
sos de las entidades descentralizadas. Considera
injusto para con el pais que los recursos
ahorrables vayan al exterior y no contribuyan a
satisfacer las necesidades del desarrollo.

El honorable Representante Santiago Castro,
solicita quede consignado dentro del articulado
una clausula en la que se considere que si el pais
asegura un nivel de produccién de aproximada-
mente 500 millones de barriles diarios durante
los préximos diez (10) afios, el excedente podria
ser utilizado para satisfacer las dificultades del
Gobierno en financiar su Plan de Desarrollo.

El honorable Representante Alvaro Aratijo,
se declara poco partidario de la Reforma
Tributaria y afirma que utilizar los aportes de
Ecopetrol, es suprimir la intencién del Fondo y
que ademads el Banco de la Repiblica no va a
permitir la utilizacién de dichos recursos.

El Ministro, formula dos objeciones a lo
afirmado por el Representante Pablo Victoria.
La primera consiste en afirmar que al ser utiliza-
dos los excedentes de Ecopetrol para financiar
el Plan de Desarrollo, se estaria autorizando un
déficit en el financiamiento piblico y ademas
que no ayudaria a la disciplina fiscal en el futuro.

La segunda objecion es de orden legal y
consiste en establecer que se estaria reformando
una ley superior como es la del Plan de Desarro-
llo por medio de una ley ordinaria como lo es
ésta, que estd cursando porque el Plan de Desa-
rrollo excluye taxativamente el ahorro de este
Fondo.

El honorable Representante Pablo Victoria,
manifiesta que el Fondo quedé excluido fue con
relacion al célculo sobre el cual hace la suposi-
cion el Gobierno, es decir-sobre los 30 billones
que espera percibir y que no hay inequidad por
cuanto el Plan de Desarrollo es de inversion
productiva, por lo que sugiere que los exceden-
tes de Ecopetrol se incorporen a la inversion
publica que es més que ahorro.

Sugiere hacer una modificacion para que la
redaccion del proyecto quede asi: Podra el Go-
bierno si considera atil y necesario utilizar esos
recursos de Ecopetrol pero no los récursos de los
entes territoriales.

El Ministro aclara, que cuando se discuti6 el
articulo 12 de la ley del Plan se excluyeron
expresamente el Fondo Nacional del Café y el
Fondo de Estabilizacion Petrolera. Asi que la
reaccion propuesta seria inconstitucional e in-
conveniente y ademds existe otra limitante que
es la ley de endeudamiento.

Propone el Ministro que mejor se establezca
que silos precios del petréleo superan las expec-
tativas proyectadas, la parte de los ingresos no
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ahorrables puedan ser utilizados para refinancia-
miento o como recursgs|contingentes de los del
articulo 12 de la ley del Plan.

El honorable Representante Ricardo Alarcon
advierte sobre la irresponsabilidad del Congreso
al haberse referido al Fpndo de Estabilizacion
Petrolera cuando se disqutia la ley del Plan sin
existir todavia este Fondo.

Los recursos del Fondo no estan a disposicién
del Gobierno Nacional yno se ve la necesidad de
que se exprese taxativagmente como lo propone el
Ministro, ya que estos|recursos no ahorrables de
Ecopetrol, son de los| de cardcter contingente.
Propone dejar la reda¢cion del texto inicial.

El Ministro afirma gue el Gobierno y el Con-
greso desde el estudio|de la ley del Plan vefan la
necesidad de tratar los ingresos del petréleo de
una manera especial. Por esto desde entonces se
incorporé a la ley del Plan el Fondo de
Estabilizacion Petrolera{.

La ley del Plan necjesita desarrollarse con
otras leyes como ésta d¢l Fondo. De ahi que la
redaccién propuesta porel Representante Pablo
Victoria, es avalada ep ¢l sentido de que si hay
exceso de ingreso petrolero, se puede utilizar
como recurso contingente de acuerdo con el
articulo 1° de esta ley, glero sera de los recursos
que no pertenezcan al Fando porque ademds estéd
previsto en dicha ley.

|
Elhonorable Reprdsq'ntante Ricardo Alarcén,

acoge la propuesta del Ministro.
|

El honorable Representante Fernando
Tamayo, solicita al Ministro que el Gobierno
Nacional debe dar a can¢cer el menii de politicas
econdmicas y considefralgrave el hecho de que la
ley del Plan se hubiera freferido al Fondo hasta
entonces inexistente.

El honorable Represgntante Nelson Amaya,
manifiesta que resultariji redundante decir en un
articulo que de lo que|np se esta ahorrando bien
puede disponer el Gobigrno.

El Ministro manifiesta corroborando lo afir-
mado por el honorablg Representante Nelson
Amaya, que es discutjble la redaccion en la que
se establece dejarlo dicto expresamente, porque
resultaria redundante,

El honorable Represgntante Heli Cala, consi-
dera inequitativa la pjopuesta del honorable Re-
presentante Pablo Victoria, que se basa en el
supuesto de que si hay up incremento del ingreso
petrolero que beneficie 1 Gobierno, éste se haria
en detrimento de las entidades que tienen que ver
con el proyecto, porgpe aqui se tendria que
establecer que estas entidades se beneficien igual-
mente.

El Presidente manifiesta, que este tema se
discutird al final cuandd se proponga el articulo.

La Comision aprueba el articulo 6° con la
modificacion propuesta y continua el estudio
de la proposicién modificatoria del literal g) del
articulo 11, a solicitud del Presidente.

El Secretario lee

modificatoria:

la proposicion

“g) Dos Representantes de los municipios y
departamentos no productores, escogidos por
las Comisiones Terceras de Senado y Cdmara
en sesion conjunta, de los cuales por 1o menos
uno serd un Representante del Distrito Capi-
tal”.

Esta proposicion fue suscrita por los honora-
bles Representantes Rafael Guzmén, Ingrid
Betancourt, Antonio Alvarez, Fernando
Tamayo, Roys Barrera, Heli Cala, Alvaro
Araijo, Salomén Saade, Ricardo Alarcén y
Giovanni Lamboglia.

Seguidamente el Secretario lee la siguiente
proposicion sustitutiva:

g) “Dos Representantes de los departamen-
tos y municipios no productores, escogidos por
las Comisiones Terceras de Senado y Camara,

i
en sesion conjunta, a razén de uno por comi-
sion”.

Esta proposicion fue suscrita por los honora-
bles Representantes Jaime Gonzélez, Rodrigo
Echeverri, Raiil Rueda, Gabriel Zapata, Santia-
go Castro y otras firmas.

El honorable Representante Fernando
Tamayo, expone como razén para que uno de
los Representantes sea de Bogota, el hecho que
esta ciudad pueda contar con alguien que pre-
sione al Gobierno Nacional en la bisqueda de
soluciones al problema del transporte.

El honorable Representante Rodrigo
Echeverri, manifiesta que esto no es bueno para
las demés regiones, porque todos desean partici-
pacion.

El Representante Santiago Castro, afirma
que en la ley no deben quedar preferencias de
esta indole y que los argumentos favorables a
Bogota, deben exponerse en el momento de
elegir los Representantes.

Elhonorable Representante Ricardo Alarcén,
propone dejar dos Representantes de los depar-
tamentos y municipios no productores y au-
mentar un Representante por Bogoté; asi enton-
ces se aumentaria en uno el nimero de miem-
bros del consejo directivo del Fondo. Se opone
a que la eleccion se haga en comisiones conjun-
tas.

El Presidente, resume la modificaciéon del
literal g) asi: Tres Representantes de los depar-
tamentos y municipios no productores, escogi-
dos independientemente por las Comisiones
Terceras de Senado y Camara y adicionalmente

otro Representante y pregunta de donde saldria
ese tercer Representante-.

El honorable Representante Rodrigo
Echeverri, manifiesta que entonces no habria
equidad, porque quedarian tres o cuatro perso-
nas de Bogota.

El honorable Representante Fernando
Tamayo, insiste para que se incluya un Repre-
sentante por Bogotd, aduciendo que esta ciudad
es la que genera el mayor consumo de hidrocar-
buros.

El honorable Representante Rodrigo
Echeverri no se opone a que haya un delegado
por Bogotd, sino a la inequidad juridica en la
redaccién de la norma.

Elhonorable Representante Ricardo Alarcén,
invita al Representante Rodrigo Echeverria que
apoye la propuesta a favor de Bogota.

El honorable Representante Nelson Amaya,
comenta que el espacio pedido para Bogotd,
estaria mejor en la Direccién del Fondo Nacio-
nal de Regalias, quien toma la decisiones sobre
los proyectos a financiar.

El honorable Representante Fernando
Tamayo, manifiesta que en este momento la ley
deregalias es inmodificable y requiere la solida-
ridad de la Comision, para que se elija un Repre-
sentante por Bogoté en este Fondo.

El Presidente considera que hay suficiente
ilustracion y propone votar la proposicion
sustitutiva del literal g), para lo cual solicita que
se coloquen de pie quienes den voto afirmativo
a esta proposicion; quedando finalmente ésta
aprobada, asi como el articulo 11.

Seguidamente, somete a aprobacion el arti-
culo 11, el cual es aprobado por la Comision.

El Presidente anuncia que se van a votar los
articulos del 12 al 16.

El Secretario lee las siguientes propuestas de
adicion:

Articulo 12, numeral 2°. “Determinar la po-
litica de inversion financiera con los recursos
del Fondo, los cuales se hardn en moneda ex-
tranjera o en titulos expedidos en el exterior en
condiciones de seguridad, rentabilidad y liqui-
dez. Las inversiones de estos recursos podran
incluir la compra de titulos representativos en
deuda externa colombiana”.

El inciso 3¢ del articulo 14, quedar4 ast:

Inciso 39, articulo 14. “Sin perjuicio a lo
dispuesto en la presente ley, los departamentos
y municipios productores y los nuevos departa-
mentos no productores de la Orinoquia, podran
disponer de los recursos ahorrados con destino
exclusivo para el prepago de la deuda contraida,
antes de la vigencia de la presente ley”.
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Articulo nuevo:

Articulo 17. “Silos ingresos pactados llegaren
a ser superiores a los previstos en esta ley, la
parte de los ingresos de Ecopetrol que no deban
ser ahorrados, podradn servir para atender las
necesidades de recursos de caricter contingente
de que trata el articulo 1° de la ley del Plan
Nacional de Desarrollo y de Inversiones Publi-
cas. Quedando excluidos de esta consideracién
los recursos de entidades distintas a Ecopetrol”.

El Presidente somete a consideracion, la apro-
baciondelosarticulos 12,13,14,15,16,17y 18,
siendo éstos aprobados con las modificaciones
propuestas.

El Presidente, somete a aprobacion el titulo
del Proyecto de ley nimero 94-S-94, 162-C-95:
“Mediante la cual se crea y reglamenta el fun-
cionamiento del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera”, el cual es aprobado
por la Comisién, la que ademds responde afir-
mativamente al ser preguntada por el Presidente
que si quiere que este proyecto sea ley de la
Republica.

El honorable Representante Pablo Victoria,
presenta la siguiente proposicion:

“Citese al Ministro de Comercio Exterior y al
Ministro de Hacienda y al Director de la DIAN
para que explique el alcance de las medidas que
pretende exigir de los agentes de aduana un
capital de cien (100) millones de pesos para
poder operar sus agencias. La Comision Tercera
solicita la suspension de esta medida por seis (6)
meses, hasta tanto se aclare la situacién”.

Presentada por los honorables Representan-
tes Pablo Victoria y Gabriel Zapata.

La Comisién aprueba esta proposicion y le-
vanta la sesion, citando a Comisién para el
proximo martes a las 10:00 a.m.

El Secretario informa a la Presidencia que el
proyectodeley, fue aprobado por diecisiete (17)
parlamentarios presentes.

El desarrollo detallado de la sesidn, asi como
la totalidad de las intervenciones, se encuentran
registradas en las cintas magnetofénicas y en la
transcripcion respectiva de la sesion del dia 24
de mayo de 1995.

El Presidente,

Heli Cala Lépez.

El Vicepresidente,

Gabriel Zapata Correa.

El Secretario General,

Herman Ramirez Rosales.

% ok k

ACTA NUMERO 13

Sesiones ordinarias

En Santafé de Bogotd, D. C., siendolas 11:30
a. m., del dia 30 de mayo de 1995, se reuni6 la

Comision Tercera de la Camara de Represen-
tantes en el recinto de sesiones bajo la Presiden-
cia del honorable Representante Heli Cala.

Declarada abierta la sesion, la Secretaria por
orden de la Presidencia, da lectura al orden del
dia:

I

Llamado a lista de los honorables
Representantes.

II

Primer debate a los proyectos de ley niime-
ros:090-C-94, “por medio de la cual se
institucionaliza el crédito rural automatico, se
crea el Fondo de Financiacion Agricola y se
dictan otrds disposiciones”.

097-C-94, “por medio de la cual se autoriza
la emision de la estampilla la Universidad De-
partamental de San Andrés, Providenciay Santa
Catalina en pro de su construccién y dotacién
creada mediante la Ley 47, articulo 46 de 1993”.

111-S-94, 229-C-95, “ por la cual se modifi-
ca el articulo 12 de la Ley 26 del 8 de febrero de
1990”.

11
Lo que propongan los honorables
Representantes.

1. En desarrollo del orden del dia se llamé a
lista y contestaron los siguientes honorables
Representantes: Alvarez Lleras Antonio, Amaya
Correa Nelson, Barreras Montealegre Roy,
Betancourt Pulecio Ingrid, Buitrago Hurtado
Guillermo, Cala Lopez Heli, Castro Gomez
Santiago, Celis Yafnez Isabel, Guzman Navarro
Rafael, Lamboglia Mazzilli Giovanni, Rueda
Maldonado José Rail, Tamayo Tamayo Fer-
nando, Tello Dorronsoro Fernando, Victoria
Wilches Pablo y Viola de Huertas Teresa.

Con excusa, adjunta, los honorables Repre-
sentantes Aratjo Castro Alvaro, Lopez Cadavid
Oscar, Lucio Carlos Alonso y Saade Abdala
Salamon.

2. Debate de los proyectos de ley:

2.1.Proyecto de ley nimero 090-C-94, “por
medio de la cual se institucionaliza el crédito
rural automatico, se crea el Fondo de Financia-
cion Agricola y se dictan otras disposiciones™.

El Representante Pablo Victoria comenta
que este proyecto es inconstitucional al tenor de
los articulos 136, 331, 355 de la Constitucion
Politica; que son inconvenientes especialmente
los articulos 6 y 12 del proyecto referidos al
porcentaje de interés y al libre juego que debe
existir en el mercado de capitales. Solicita que
se archive el proyecto por cuanto pretende éste
subsidiar al sector agricola a costa del sector
financiero.

El Representante Rafael Guzman hace un
historial legislativo (Ley 34/93, Ley 31/92),
para concluir que no se puede sacrificar el sector
financiero e igualmente solicita el archivo del
proyecto.

El Presidente de la Comisién somete a consi-
deracion la proposicion presentada por los ho-
norables Representantes Pablo Victoria y Ra-
fael Guzman. La Comisién aprueba archivar el
proyecto.

2.2. La Comision delibera sobre el Proyecto
de ley niimero 097-C-94, “por medio de la cual
se autoriza la emision de la estampilla la Univer-
sidad Departamental de San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina en pro de su construccién y
dotacion creada mediante la Ley 47, articulo 46
de 1993”.

El Representante Fernando Tello deja cons-
tancia de la no asistencia a la reunién de ponen-
tes del proyecto de ley de reforma tributaria, de
las Representantes Isabel Celis e Ingrid Betan-
court. Constancia que justifica la honorable
Representante Isabel Celis.

El honorable Representante Rafael Guzmén
por solicitud de la Presidencia establece la im-
portancia de este proyecto y propone que se
anexe el siguiente texto:

Articulo 7. “La recaudacion de la estampilla
se hard hasta por la suma de diez mil millones de
pesos”.

Paragrafo. “Una vez cumplido este monto se
extinguird el uso de la estampilla Pro-Universi-
dad de San Andrés, Providencia y Santa Catali-
na”.

El honorable Representante Pablo Victoria
propone que sean menores los valores de las
estampillas, a lo cual responde el Representante
Rafael Guzman que estos aspectos seran defini-
dos por la Asamblea Departamental.

Sometidaa consideracion, la Comisién aprue-
ba la propuesta de incluir el articulo 7°. Leido
todo el articulado del proyecto, éste es aproba-
do.

2.3. La Comision avoca el conocimiento del
Proyecto de ley nimero 111-S-94, 229-C-95,
“ por la cual se modifica el articulo 1% de la Ley
26 del 8 de febrero de 1990”.

El Representante Santiago Castro aclara que
el proyecto s6lo buscaba modificar el articulo
19, pero que finalmente fue ampliado.

El Representante Pablo Victoria se opone a
que la Universidad del Valle tenga que ceder
recursos a la Facultad de Agronomia de la Uni-
versidad Nacional, Seccional Palmira.

El Representante Santiago Castro manifiesta
que esta situacion ya se viene dando y que existe
acuerdo entre las dos Rectorias.
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El honorable Representante Heli Cala defien-
de el proyecto relevando la importancia de la
Seccional Palmira de |a Universidad Nacional.

El honorable Representante Roy Barrera ma-
nifiesta que en calidad de ponente modificé los
porcentajes que venian | Senado quedando asi:

40% inversion en iguéles términos, 25% man-
tenimiento, 10% atendér pasivos Universidad
del Valle, 15% constitufion de los tres Fondos
considerados, 5% conﬂtr:'uccién de la nueva sede
de la Biblioteca Departamental del Valle, 5%
transferencia Universidad Nacional, Seccional
de Palmira.

El Representante Fernando Tamayo propone
nombrar subcomision| c?nciliadora.

El Representante Ro:y Barrera responde al
honorable Representante Fernando Tello que no
se trata de transferencia ¢xacta sino que depende
del volumen de venta fd¢ estampilla y expresa la
posibilidad de que el proyecto se hunda.

!

El Representante Pablo Victoria se opone
nuevamente al proyedtoly enfatiza que es nece-
sario que la Nacion asuma sus responsabilida-
des.

Alnohaber acuerdo 41 respecto, el Presidente
nombra una subcomisidn integrada por los ho-
norables Representanhef Santiago Castro, Roy
Barrera, Fernando Tellg y Pablo Victoria, para
que analicen el tema y‘iindan un informe en la
sesion siguiente.

1

Lo que proponga;n los honorables
Representantes.

La honorable Reprlesentante Isabel Celis se
refiere al proceso que ha seguido el proyecto de
racionalizacién tributaria y al acuerdo de trabajo
de los ponentes abruplamente modificado a raiz
del desayuno con el Hrelsldente Samper.

Manifiesta su compl*cencm por la existencia
de los ponentes coleq:twos forma ésta que ha
evitado que el honoralhla Representante Rodrigo
Garavito sea ponente It’mlco

Manifiesta que el (Iongreso estd enun dilema
y que con cualquiera |da la dos alternativas que
elija, siempre sera el malo del paseo. Informa
que existe un acuerdolp;ra elaborar un borrador
de ponencia que recoge {todas las inquietudes de
los ponentes, miembto* de la Comision y gre-
mios. Que el Gobiernd presentard en julio un
nuevo proyecto que frecogera estos puntos de
vista. |

El Presidente expresa que le ha solicitado al
Gobierno la no realizacipn de sesiones conjuntas
y que no ha aceptado|el mensaje de urgencia.

El honorable Reprgsgntante Rail Rueda esta
de acuerdo con lo exprgsado por los ponentes y
lamenta que se hayan suspendido las interven-
ciones de los gremios.

Por dltimo el seiior Presidente levanta la
sesion y cita para el 31 de mayo de 1995 a las
10:00 a. m.

Eldesarrollo detallado de la sesién, asi como
latotalidad de las intervenciones, se encuentran
registradas en la cinta magnetofonica y trans-
cripciones realizadas en la sesion del 30 de
mayo de 1995.

Heli Cala Lépez, Presidente. Gabriel Zapa-
ta Correa, Vicepresidente. Herman Ramirez
Rosales,Secretario.

k x %k

ACTA NUMERO 14
Sesiones ordinarias

En Santafé de Bogoti, D. C., siendo las
11:20 a. m., del dia 7 de junio de 1995, se reunid
la Comisién Tercera de la Cdmara de Represen-
tantes en el recinto de sesiones bajo la Presiden-
cia del honorable Representante Heli Cala.

Declarada abierta la sesion, la Secretaria por
orden de la Presidencia, da lectura al orden del
dia:

I

Llamado a lista de los honorables
Representantes.

II

Primer debate a los siguientes proyectos de
ley:43-S-94, 188-C-95, “por la cual se modifi-
can los decretos niimeros 1264, 1265 del 21 de
junio de 1994, proferidos en desarrollo de la
emergencia declarada mediante Decreto niime-
ro 1178 del 9 de junio de 1994 y se dictan otras
disposiciones”.

111-S-94, 229-C-95, “por la cual se modifi-
cael articulo 19de la Ley 26 del 8 de febrero de
110 5

054-C-95, “por medio de la cual se autoriza
la emisién de la estampilla Universidad de
Cundinamarca”.

173-C-95, “por medio de la cual se autoriza
la emisién de la estampilla Armero 10 Afios”.

11

Citaciéon al Ministro de Hacienda, doctor
Guillermo Perry segiin proposicion presentada
por el honorable Representante Pablo Victoria.

IV

Lo que propongan los honorables parlamen-
tarios.

En cumplimiento del orden del dia, la Comi-
sién Tercera desarrolld los siguientes puntos:

1. Al llamar a lista, contestaron los siguien-
tes honorables Representantes: Alarcon Guzman
Ricardo, Alvarez Lleras Antonio, Amaya Co-

rrea Nelson, Anaya Jorge Eliécer, Barreras
Montealegre Roy, Buitrago Hurtado Guillermo,
Cala Lopez Heli, Castro GOomez Santiago,
Echeverry Ochoa Rodrigo, Lamboglia Mazzilli
Giovanni, Lopez Cadavid Oscar, Rueda
Maldonado José Raiil, Saade Abdala Salamon,
Tamayo Tamayo Fernando, Tello Dorronsoro
Fernando, Victoria Wilches Pablo y Viola de
Huertas Teresa.

Se hicieron presentes durante el desarrollode
lasesion los honorables Representantes Garavito
Hernindez Rodrigo, Gonzdlez Maragua Jaime
y Guzmén Navarro Rafael. Con excusa adjunta
el honorable Representante Aratijo Castro Al-
varo.

El honorable Representante Pablo Victoria
solicita se modifique el orden del dia para incluir
el debate al Ministro de Hacienda en relacion
con la resolucién de aduanas.

2. Debate a los proyectos de ley:

2.1. Aprobado el orden del dia modificado,
se abre debate al Proyecto de ley niimero 43-S-
94, 188-C-95, “por la cual se modifican los
Decretos nitmeros 1264, 1265 del 21 de junio de
1994, proferidos en desarrollo de la emergencia
declarada mediante Decreto nimero 1178 del 9
de junio de 1994 y se dictan otras disposicio-

»

nes.

Elhonorable Representante Ricardo Alarcon
en nombre de los ponentes explica la importan-
ciadel proyecto en especial para el Departamen-
to del Cauca. El proyecto busca ampliar en el
tiempo hasta el afio 2003, los beneficios de los
Decretos 1264 de 1994 y 1265 del 94, cuyos
efectos vencen el 31 de diciembre de 1995.

El honorable Representante Antonio Alvarez
Lleras afiade que es urgente la aprobacion de
este proyecto y explica sus bondades.

El honorable Representante Pablo Victoria
indaga por la cuantificacién de la exencién de
impuestos, a lo cual argumenta el honorable
Representante Ricardo Alarcon que no es posi-
ble por cuanto es apenas una expectativa sobre
las posibles empresas que se instalen en la zona
afectada.

El honorable Representante Salomén Saade
manifiesta su solidaridad total con el proyectoy
anuncia su voto afirmativo por el mismo.

El honorable Representante Fernando
Tamayo considera que todos estdn de acuerdo
con la filosofia del proyecto de ayudar a esta
region.

Manifiesta que escuchados los argumentos
expuestos por los ponentes seguramente se acla-
raran las inquietudes surgidas al leer €] articula-
do del proyecto. Preocupacién ésta que es re-
suelta por la Comision aprobando la proposi-
cién de ir estudiando articulo por articulo.
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El honorable Representante Ricardo Alarcén
hace una explicacién del articulado del proyec-
to, respondiendo a las inquietudes hechas por el
honorable Representante Roy Barreras y por
parte de los honorables Representantes Fernan-
do Tamayo y Santiago Castro en el sentido de
que el proyecto incluye municipios que no se
vieron afectados por la situacién de Armero, en
especial Popayan, Santander de Quilichao y
Neiva.

Escuchadas las explicaciones, los honora-
bles Representantes Pablo Victoria y Roy Ba-
rreras retiran sus observaciones y proponen se
vote el proyecto afirmativamente.

El Ministro de Hacienda deja constancia de
que el proyecto es excesivamente bondadoso
con aquellos municipios que no se vieron afec-
tados directamente como es €l caso de Popayéan
y Neiva.

El Presidente somete a consideracion de los
miembros de la Comisién la aprobacién del
articulado propuesto.

Elhonorable Representante Ricardo Alarcon
agradece a la Comision la aprobacion del pro-
yecto.

El Presidente nombra los mismos ponentes
para segundo debate.

2.2. La Comision continida con el orden del
dia debatiendo el Proyecto de ley nimero 111-
S-94, 229-C-95, “por la cual se modifica el
articulo 1° de la Ley 26 del 8 de febrero de
1990”.

La Secretaria informa que a este respecto se
nombré una subcomision. Los ponentes han
llegado a un acuerdo y solicitan que se vote el
proyecto afirmativamente. El honorable Repre-
sentante Fernando Tello acoge la proposicion
del honorable Representante Pablo Victoria.

La Comision aprueba el proyecto sometido a
su consideracion.

2.3. Continda el orden del dia con el Proyec-
to de ley niimero 054-C-95, “por medio de la
cual se autoriza la emisién de la estampilla
Universidad de Cundinamarca”.

2.4. El Presidente decide que se aplace su
debate por ausencia de los ponentes en la sesion.

La Comisién debate el Proyecto de ley ni-
mero 173-C-95, “por medio de la cual se auto-
riza la emision de la estampilla Armero 10
Anos”.

El honorable Representante Guillermo
Buitrago justifica la aprobacién del proyecto y
solicita se d€ lectura ala ponencia y al articulado
del proyecto. La Secretaria da lectura al articu-
lado, la Presidencia somete a consideracion el
proyecto.

Acto seguido la Comisién aprueba en primer
debate el proyecto de ley y el Presidente nombra
como ponentes para que se rinda segunda po-
nencia, a los mismos honorables Representan-
tes que lo han hecho en la Comision.

2.5 Continuando con el orden del dia, la Comi-
sion da curso a la citacién del Ministro, inician-
do con la intervencién del honorable Represen-
tante Pablo Victoria, quien manifiesta que en la
noche anterior el Partido Conservador decidié
no apoyar el proyecto de racionalizacién
tributaria, lo cual fue respondido por el Presi-
dente de la Repiblica chantajeando la perma-
nencia de los Ministros conservadores supedita-
da a la aprobacion del mencionado proyecto. El
honorable Representante Pablo Victoria ataca
la Resolucién 2232 que reglamenta la Ley 6* de
1992 por considerar que aquella desborda la ley
y viola el articulo 25 de la Carta Politica.

Cuestiona el honorable Representante Pablo
Victoria la exigencia para los agentes de aduana
de cumplir con el requisito de poseer un patri-
monio de cien millones de pesos.

El Ministro interpela para explicar que se ha
comunicado con el Presidente, quien ha des-
mentido el supuesto chantaje afirmado por el
honorable Representante Pablo Victoria, de con-
dicionar la permanencia de Ministros conserva-
dores a la aprobacion del proyecto de
racionalizacion tributaria.

El honorable Representante Nelson Amaya
solicita claridad al Gobierno a este respecto y
manifiesta el interés de los distintos sectores en
discutir la reforma tributaria.

El honorable Representante Roy Barreras
resalta la afirmacién del Ministro que no ha
habido chantaje por parte del sefior Presidente
de la Republica y dice que si el Partido Conser-
vador se quiere retirar del Gobierno para hacer
oposicién que lo haga.

Finalmente manifiesta su apoyo a la respues-
ta del Ministro de Hacienda sobre los agentes de
aduana.

El honorable Representante Pablo Victoria
lee un aviso limitado del periédico El Tiempo en
el que se propone comprar las agencias de adua-
na en liquidacidon. Manifiesta que las agencias
de aduana son de servicio y no tienen naturaleza
mercantil; que el Cédigo de Comercio no se
puede modificar con decretos porque el Gobier-
no esté invadiendo la 6rbita del Congreso; soli-
cita, al Ministro, que los requisitos de los cien
millones de pesos establecidos en la resolucién
sean suprimidos.

El Ministro de Hacienda expresa que el de-
cretotiene una explicacion de fondo, que éste no
limita el derecho a ser agente de aduana sino que
establece un régimen especial determinando
requisitos y privilegios. El Gobierno pretende
controlar el contrabando a través de esto. El

régimen especial es mas amplio y considera los
siguientes aspectos:

1. El funcionamiento de sociedades certifica-
doras.

2. El régimen de usuarios habituales.
3. El sistema de depdsitos aduaneros.

4. Elrégimen de sociedades de intermediacién
aduanera.

El honorable Representante Pablo Victoria
interpela al Ministro sobre si las agencias que
cumplan el requisito de los cien millones de
pesos no estardn vigiladas con mucha frecuen-
cia que el Gobierno va a confiar mds en ellas lo
cual constituye un despropésito, puede propi-
ciar el lavado de délares y no logra el objetivo
contra el contrabando.

El Ministro continda afirmando que lo que
busca el régimen es crear un canal de facilitacion
del comercio sin riesgos para la administracion
en términos de contrabando.

El honorable Representante Pablo Victoria
interpela para proponer que sean las compaiiias
aseguradoras las que seleccionen las agencias
de aduana.

Continda el Ministro manifestando que se
solicita solidez porque las agencias cumplen
una funcién piblica; que ya se ha modificado el
decreto en relacion con los departamentos fron-
terizos y que el Gobierno estd dispuesto a ir
analizando y revisando el régimen.

El honorable Representante Antonio Alvarez
Lleras propone que se establezcan categorias y
puntajes sobre criterios por ejemplo de expe-
riencia.

El honorable Representante Roy Barreras se
manifiesta igualmente en contra del requisito de
los cien millones de pesos.

El honorable Representante Fernando
Tamayo afirma que si no se gradualizan los
requisitos que se van a exigir a quienes van a
desarrollar esa actividad seria promover un mo-
nopolio peligroso.

Elhonorable Representante Ricardo Alarcén
coincide con los honorable Representantes Pa-
blo Victoria y Antonio Alvarez Lleras y solicita
que la modificacion se haga en el proyecto de
ley que esté cursando en la Comisién Sexta y
aprovecha la oportunidad para informar sobre el
encargo que ha recibido de transmitir al Minis-
tro de Hacienda los siguientes aspectos.

1. { Cuando se puede reunir con el Ministro la
Comisiéon Accidental sobre la retencion en la
fuente?

2. (Cuando se puede reunir con el Ministro la
Comision Accidental que reestructurard el Fon-
do Prestacional del Congreso?

El Ministro solicita se le permita concluir
respondiendo las inquietudes planteadas por los
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parlamentarios. Respomcle analizando el com-
portamiento del Congresé frente a los proyectos
de ley presentados pot §1 Gobierno y finaliza
diciendo que ha tenidg Fs mejores relaciones
con la Comision Terceral

El honorable Repre§ ntante Rafael Guzman
manifiesta que hay sufifiente ilustracion y se
adhiere a los planteamientos del honorable Re-
presentante Pablo Victorja solicitando se aplace
la vigencia del decreto hgsta estudiar las posibi-
lidades presentadas. '

El Ministro dice que el Gobierno estudiard
con prontitud pero que|no se compromete a
suspender su vigencia., |

El honorable Represdantante Nelson Amaya
solicita que el estudio de] Gobierno sobre agen-
tesde aduanas se amplidprlra otros intermediarios
de aduanas. l

2.6. La Comision aprueba la siguiente propo-
sicién presentada por el Honorable Representan-
te Pablo Victoria:

“Que en orden a prech; ir la consolidacion de
monopolios en el sectof de manejo aduanero,
evitar la incidencia del nprcotrafico y lavado de
dolares en ese sector, phe enir la disminucién de
la sana competencia, eyitar la destruccién de
empleo con todas sus‘s cuelas antisociales, la
Comisién Tercera de ka Camara solicita al Go-
bierno Nacional: l

—_—————

1. Eliminar del Decreto 2532 de 1994 la
exigencia de los $100 millones de patrimonio
minimo con el cual deberdn operar las agencias
de aduana.

2. Restituir el derecho al trabajo alos agentes
de aduana.

3. Posponer la vigencia del decreto, al 1° de
enero de 1996.

Concluido el orden del dia, el Presidente
levanta la sesién y convoca para el préximo
martes a las 10:00 a. m.

El desarrollo detallado de la sesién, asi como
la totalidad de las intervenciones, se encuentran
registradas en las cintas magnetofénicasy enla
transcripcion respectiva de la sesién del dia 7 de
junio de 1995.

Presidente,
Heli Cala Lépez.
El Vicepresidente,
Gabriel Zapata Correa.
El Secretario General,

Herman Ramirez Rosales.
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